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Vorbemerkungen

Durch § 80 des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (KJHG - SGB VIII) sind die

Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfeplanung verpflichtet,

e den Bestand an Einrichtungen und Diensten festzustellen,

o den Bedarf unter Berticksichtigung der Winsche, Bedirfnisse und Interessen der
jungen Menschen und der Personensorgeberechtigten fir einen mittelfristigen
Zeitraum zu ermitteln und

e die zur Befriedigung des Bedarfs notwendigen Vorhaben rechtzeitig und
ausreichend zu planen.

Das vorliegende Gutachten untersucht im Rahmen der Jugendhilfeplanung den
Bestand sowie den Bedarf an Einrichtungen und Leistungen der FOrderung der
Erziehung in der Familie, der Hilfe zur Erziehung sowie der sonstigen
Aufgabenfelder der Jugendhilfe fur den Landkreis Cham.

Die hier ausgearbeiteten Resultate basieren zum Teil auf den im Teilband | der
Jugendhilfeplanung (Sozialraumanalyse bzw. Grunddaten der Jugendhilfeplanung)
dargestellten Inhalten.

Demnach weist der Landkreis Cham - insbesondere im Vergleich zu anderen

Regionen - eine positive Sozialraumstruktur auf. Dies gilt vor allem fur folgende

Ph&nomene:

e niedrige Arbeitslosenquoten (insbesondere bei den Jugendlichen und jungen
Heranwachsenden);

¢ niedrige Sozialhilfedichten;

¢ niedrige Kriminalitatsraten.

Die aufgezeigten und zur Zeit noch weitgehend positiven Merkmale der
Sozialraumstruktur des Landkreises werden sich in Zukunft in vielen Bereichen
negativ entwickeln.

Die Ursachen fiur diese kinftigen Entwicklungen liegen bereits heute vor und
konnen vor allem in dem gravierenden demographischen, familienstrukturellen und
wertespezifischen Strukturwandel lokalisiert werden.



Diese Faktoren verstarken sich zudem gegenseitig und kénnen zuséatzlich durch
eine mogliche (und kaum prognostizierbare), gravierende Zunahme der
okonomischen Probleme zu gesamtgesellschaftlich hochgradig kritischen
Entwicklungen fiihren. Die vorliegende Erkenntnis dieser Gefahren zeigt die
Relevanz und Notwendigkeit friihzeitig geplanter Strategien zur Gegensteuerung
auf. Eines der bedeutsamen Handlungsfelder besteht in diesem Zusammenhang in
einer vorausschauenden und effizienten Jugendhilfeplanung.

Fur diesen Teilplan dienen weiterhin verschiedene Befragungen und Erhebungen
als zentrale Datenbasis; dies sind einerseits Aktenanalysen der dem Jugendamt
vorliegenden Falle der letzten 6 Jahre sowie andererseits schriftliche Befragungen
von Diensten und Einrichtungen zur Bestandserhebung.

Die Erhebungen erfolgten in einem Zeitraum zwischen dem Herbst 1999 und dem
Frihjahr 2000. Die dargestellten Resultate beruhen auf eigenen Berechnungen,
Analysen und Prognosen. Alle Resultate in dieser Untersuchung beziehen sich stets
auf den Landkreis Cham, sofern nichts anderes angegeben wurde. Die hier
durchgefiihrten Analysen erfolgten jeweils fiir die einzelnen Gemeinden des
Landkreises. Gesamtergebnisse fur den Landkreis Cham setzen sich somit immer
aus den Einzelresultaten der Gemeinden zusammen.



1. Teilplan: Forderung der Erziehung in der Familie

1.1. Zur Methode der Bedarfsermittlung und der
Bestandserhebung

Das Konzept der Bedarfsbestimmung

Das Ziel dieses Teilplans im Rahmen der Jugendhilfeplanung besteht auf der einen
Seite in einer Gegenuberstellung des Bestands an Einrichtungen und Diensten, die
Leistungen in den Bereichen von § 16, § 17, § 18, § 19, § 20 und § 21 SGB VIII
erbringen, mit den entsprechenden Bedarfslagen der Familien, Kinder und
Jugendlichen auf der anderen Seite.

Im Zentrum der Untersuchung steht dabei immer die Ermittlung des jeweiligen
Bedarfs an den unterschiedlichen Leistungen. Dabei erfolgt die Bedarfs-
bestimmung nach folgenden Grundsétzen:

1. Als Bedarf zéhlt der empirisch feststellbare Bedarf.

Der Bedarf wird mittels Befragung, Analyse von Sekundarmaterial und anderen
empirischen Erhebungsmethoden ermittelt (und nicht beispielsweise durch einen
mittels Quoten fixierten Richtwert, der den ortspezifischen Besonderheiten nicht
gerecht werden kann).

2. Der Bedarf wird klientenorientiert ermittelt.

Die Bedarfsfeststellung erfolgt bei den jeweils betroffenen Zielgruppen bzw. deren
Eltern (und nur erganzend bei den Tragern oder Einrichtungen).

3. Der Bedarf ist moglichst kleinrdumiqg zu ermitteln.

Die Bedarfserhebung mull einen (nach Planungsbereichen verschiedenen)
maoglichst ortsnahen Bezug besitzen; fur den Planungsbereich der Forderung der
Erziehung in der Familie ist der Landkreis insgesamt als ein Planungsgebiet
anzusehen.



Zu den Datenquellen

Die empirische Grundlage der Bestandserhebung sowie der Bedarfsermittlung
bilden folgende Befragungen und Untersuchungen:

1. Schriftliche Befragungen samtlicher im Landkreis tétiger Einrichtungen und
Dienste im Bereich der Forderung der Erziehung in der Familie zur
Bestandserhebung.

2. Daten der Sozialraumanalyse zu den demographischen und familienspezifischen
Strukturen sowie zur Arbeitslosigkeit, den sozialen Brennpunkten, der
Siedlungsstruktur und der Kriminalitat.

Die Fragebogenaktionen erfolgten in einem Zeitraum zwischen dem Herbst 1999
und dem Friihjahr 2000.



1.2. Allgemeine Forderung der Erziehung in der Familie (§ 16
SGB VIII)

§ 16 SGB VIII  Allgemeine Foérderung der Erziehung in der Familie.

(1) Muttern, Vatern, anderen Erziehungsberechtigten und jungen Menschen
sollen Leistungen der allgemeinen Férderung der Erziehung in der Familie
angeboten werden. Sie sollen dazu beitragen, daf3 Mitter, Vater und andere
Erziehungsberechtigte ihre Erziehungsverantwortung besser wahrnehmen
kénnen. Sie sollen auch Wege aufzeigen, wie Konfliktsituationen in der
Familie gewaltfrei gelést werden kénnen.

(2) Leistungen zur Forderung der Erziehung in der Familie sind insbesondere

1. Angebote der Familienbildung, die auf Bedirfnisse und Interessen sowie
auf Erfahrungen von Familien in unterschiedlichen Lebenslagen und
Erziehungssituationen eingehen, die Familie zur Mitarbeit in
Erziehungseinrichtungen und in  Formen der  Selbst- und
Nachbarschaftshilfe besser befahigen sowie junge Menschen auf Ehe,
Partnerschaft und das Zusammenleben mit Kindern vorbereiten,

2. Angebote der Beratung in allgemeinen Fragen der Erziehung und
Entwicklung junger Menschen,

3. Angebote der Familienfreizeit und der Familienerholung, insbesondere in
belastenden Familiensituationen, die bei Bedarf die erzieherische
Betreuung der Kinder einschlief3en.

(3) Das Nahere uber Inhalt und Umfang der Aufgaben regelt das
Landesrecht.

Die zentrale Aufgabe der Familienbildung besteht darin, praventive Angebote zur
Starkung der Erziehungsfahigkeit der Familie bereitzustellen.

Eine besondere Beachtung ist dabei der Situation von Alleinerziehenden zu
widmen, um eine Kompensation fur die fehlende partnerschaftliche Beteiligung an
der Erziehung zu erzielen.



Sowohl die Veranstaltungen zur Familienbildung als auch die zur Familienfreizeit
und Familienerholung werden im Landkreis Cham von freien Tragern angeboten,
wobei der Schwerpunkt bei den Pfarreien bzw. Kirchen liegt.

Fur die Beratung in Fragen der Erziehung in der Familie steht eine umfangreiche
Palette an Beratungsangeboten zur Verfliigung. Diese Angebote sind fast
ausschliellich auBerhalb der 6ffentlichen Jugendhilfe angesiedelt (z. B. 67 Multter-
Kind-Gruppen und Elterninitiativen in Pfarreien bzw. bei der VVolkshochschule fir
den Landkreis Cham). Der Landkreis Cham als Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe
leistet Beratung in Fragen der Erziehung in der Familie durch das vorhandene
Fachpersonal, durch das Vorhalten von Fachliteratur in einer Spezialabteilung der
Stadtbiicherei Cham und durch die Abgabe von Peter-Pelikan-Briefen an
interessierte Eltern.

Ebenso wie die Familienbildung und die Beratung in Fragen der Erziehung in der
Familie erfolgt auch die Forderung von Familienfreizeit und Familienerholung
weitgehend in freier Tragerschaft. Die Angebote der Familienfreizeit und der
Familienerholung dienen der Stiitzung sowie Forderung der familidren Situation
von 6konomisch schwachen und belasteten Familien.

Bestand: Bedarfsentwicklung: Bedarfsdeckung:

Vorhandene Angebote | In Zukunft ist keine | Der Bedarf ist derzeit
in jedem Leistungsfeld. relevante Veranderung | sowie in absehbarer
des Bedarfs absehbar. Zukunft gedeckt.
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1.3. Beratung in Fragen der Partnerschaft, Trennung und
Scheidung (§ 17 SGB VIII)

§ 17 SGB VIII
Beratung in Fragen der Partnerschaft, Trennung und Scheidung.

(1) Mutter und Vater haben im Rahmen der Jugendhilfe Anspruch auf
Beratung in Fragen der Partnerschaft, wenn sie fiir ein Kind oder einen
Jugendlichen zu sorgen haben oder tatsachlich sorgen. Die Beratung soll
helfen,

1. ein partnerschaftliches Zusammenleben in der Familie aufzubauen,

Konflikte und Krisen in der Familie zu bewaltigen,

3. im Falle der Trennung oder Scheidung die Bedingungen fur eine dem
Wohl des Kindes oder des Jugendlichen forderliche Wahrnehmung der
Elternverantwortung zu schaffen.

N

(2) Im Falle der Trennung oder Scheidung sind Eltern unter angemessener
Beteiligung des betroffenen Kindes oder Jugendlichen bei der Entwicklung
eines einvernehmlichen Konzepts fur die Wahrnehmung der elterlichen
Sorge zu unterstitzen; dieses Konzept kann auch als Grundlage fiur die
richterliche Entscheidung Uber die elterliche Sorge nach der Trennung
oder Scheidung dienen.

(3)Die Gerichte teilen die Rechtshangigkeit von Scheidungssachen, wenn
gemeinschaftliche minderjahrige Kinder vorhanden sind (8§ 622 Abs. 2 Satz
1 der ZivilprozeRordnung), sowie Namen und Anschriften der Parteien
dem Jugendamt mit, damit dieses die Eltern tber das Leistungsangebot
der Jugendhilfe nach Absatz 2 unterrichtet.

Ehen und Partnerschaften, die mit Konflikten belastet sind, werfen fir die
elterliche Erziehungsverantwortung in einem erheblichen Ausmal} Probleme auf.
Die Beratung in den Bereichen Partnerschaft, Trennung und Scheidung dient dazu,
Maoglichkeiten zur Fortfihrung oder Neugestaltung der Partnerschaft aufzuzeigen,
damit die partnerschaftlichen Konflikte (auch nach einer Scheidung oder
Trennung) sich nicht zu Lasten des betroffenen Kindes auswirken.

-11 -



Somit besteht ein zentrales Ziel der Beratung in den Bereichen Partnerschaft,
Trennung und Scheidung darin, die elterliche Erziehungsverantwortung zu fordern
und die Eltern bei der Gestaltung einer kiinftig einvernehmlichen Austibung der
elterlichen Sorge und des Umgangs zu beraten.

Die Eltern kdnnen sich in den Bereichen Partnerschaft, Trennung und Scheidung
sowohl vom Jugendamt (mit Ausnahme zu Fragen der Partnerschaft) als auch von
freien Tragern der Jugendhilfe beraten lassen. Das Jugendamt ist dartiber hinaus
auch an der Mitwirkung bei Verfahren vor dem Familiengericht zu beteiligen
(siehe Punkt 3.5, 8 50 SGB VIII).

In Verfahren zur Gestaltung der elterlichen Sorge nach einer Trennung der Eltern
sowie zur Regelung des Umgangs besteht eine Aufgabe des Jugendamtes darin,
dem Familiengericht addaquate Entscheidungshilfen zur Verfiigung zu stellen.

Bei Zustimmung der Eltern kann das Jugendamt die Beratung in Fragen der
Trennung und Scheidung auch mit der Mitwirkung im gerichtlichen Verfahren
koppeln.

Die Beratung in den Bereichen Partnerschaft, Trennung und Scheidung erfolgt im
Landkreis Cham durch die Katholische Ehe-, Familien- und Lebensberatung des
bischoflichen Ordinariats Regensburg mit einer Aulienstelle in Cham, durch die
Erziehungs-, Jugend- und Familienberatungsstelle der Katholischen Jugendfur-
sorge Regensburg in Cham sowie durch das Kreisjugendamt (mit Ausnahme zu
Fragen der Partnerschaft).

Die Beratung in den Bereichen Trennung und Scheidung durch das Jugendamt soll
wegen des ganzheitlichen Ansatzes der Jugendhilfe mit der Mitwirkung im
gerichtlichen Verfahren verbunden werden; sofern die Betroffenen dies nicht
wiinschen, wird auf die Beratungshilfen der freien Tréger verwiesen.

-12-



Im Jahr 1999 wurden nach den Erhebungen bei den Beratungsstellen der freien
Trager insgesamt ca. 120 Familien im Landkreis Cham in Fragen der Partnerschaft,
Trennung und Scheidung beraten.

Die Auswertung der von den Beratungsstellen angegebenen Beratungsleistungen
ergab folgende Eckdaten:

e Ca. 98% aller beratenen Familien im Landkreis Cham waren deutsche
Staatsbdirger.

e Der Anteil der Beratenen in Fragen der Partnerschaft, Trennung und
Scheidung, die 6ffentliche Hilfen (Sozialhilfe, Arbeitslosengeld und -hilfe)
erhielten, lag mit ca. 20% deutlich hoher als in der Gesamtbevélkerung.

e Der Zugang zu den Beratungsstellen erfolgte mehrheitlich durch
Empfehlungen sowie Informationen durch Eigeninitiative; darlber hinaus
spielten auch frihere Klienten eine gewichtige Rolle (vgl. hierzu auch die
Grafik auf Seite 15).

e Am hdaufigsten wurden von allen Problemen sexuelle Probleme (bei 31%
aller betreuten Familien) genannt, gefolgt von Kontakt- und
Beziehungsproblemen, Trennungs- und Scheidungsproblemen sowie
Kommunikationsstérungen (vgl. hierzu auch die Grafik auf Seite 16).

e Bei der Beratungsstelle der Katholischen Ehe-, Familien- und
Lebensberatung liegen im Regelfall keine Wartezeiten flr einen Termin vor;
nur in seltenen Fallen (Urlaub, Feiertage) belduft sich die Wartezeit auf bis
zu 2 Wochen. Bei der Erziehungs-, Jugend- und Familienberatungsstelle der
Katholischen Jugendfiirsorge bestanden in der Regel Wartezeiten bis zu 2
Wochen.

e Ungefdhr 70% aller erfalten Beratungen wurden im Jahr 1999
einvernehmlich abgeschlossen, bei 10% der Félle erfolgte ein Abbruch
durch die Beratenen; die restlichen Beratungen wurden durch
Weiterverweisung beendet (vgl. hierzu auch die Grafik auf Seite 17).
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Zu Fragen der Partnerschaft, Trennung und Scheidung sowie der Austbung des
Umgangsrechts liegt derzeit bereits im Landkreis Cham ein hoher Beratungsbedarf
vor, der gemal der aktuellen Scheidungs- und Trennungsraten sehr unterschiedlich
uber die einzelnen Stadte, Méarkte und Gemeinden verteilt ist (vgl. hierzu auch die
Grafik auf Seite 18).

Die Beratungsintensitat pro Fall nimmt dabei permanent zu; diese Tendenz der
qualitativen Steigerung der Probleme im Zusammenhang mit Trennung und
Scheidung drfte auch in den kommenden Jahren noch anhalten.

Gemessen an der derzeitigen Zahl von ca. 180 Ehescheidungen pro Jahr im
Landkreis liegen die Beratungszahlen in Héhe von ca. 120 beratenen Familien pro
Jahr in einer problemadaquaten Bandbreite, die jedoch durchaus noch
steigerungsfahig wére (v.a. bei einer groReren Bekanntheit und einer groReren
Akzeptanz der Beratungsstellen).

Nach den auf der Sozialraumanalyse basierenden Prognosen der Zunahme von
Ehescheidungen wird der kiinftige Bedarf an Trennungs- und Scheidungsberatung
im Landkreis Cham in den kommenden Jahren noch deutlich steigen.

In diesem Rahmen wurde eine Modellrechnung erstellt, welche die zukiinftige
Entwicklung der Scheidungsfélle im Landkreis projiziert.

Aufbauend auf der Prognose der Zahl der Alleinerziehenden resultiert hieraus ein
Anstieg der Ehescheidungszahlen von derzeit ca. 180 pro Jahr auf tber 220 pro
Jahr bis 2010 um 21% (vgl. hierzu auch die Grafik auf Seite 19).

Bestand: Bedarfsentwicklung: Bedarfsdeckung:
Beratungsstelle der Derzeit liegt eine relativ | Der Bedarf ist derzeit
Ditzese: hohe Nachfrage vor. In | gedeckt. In ndchster
1 Berater Zukunft ist ein Bedarfs- | Zukunft wird eine
2 Honorarkréfte anstieg zu erwarten. Bestandserhéhung

erforderlich.
EB: 4 Berater

Jugendamt:
4 Berater des

Allgemeinen
Sozialdienstes (ASD)

Detaillierte Fallzahlen zur Beratung in den Bereichen Partnerschaft, Trennung und
Scheidung liegen nur bei der Beratungsstelle der Didzese vor. Die Beratungsstelle
der Katholischen Jugendfirsorge und das Jugendamt hat in den Jahren 1999 und
2000 keine gesonderten Erfassungen der Beratungszahlen getétigt.

-14 -




Den Zugang zu der Beratungsstelle fur Partnerschafts-, Trennungs-
und Scheidungsberatung der Di6zese im Landkreis Cham fanden
die beratenen Familien im Jahr 1999 in erster Linie durch:

Friihere Klienten 18,8%

ersonliche Empfehlungen 37,5%

Soziale Dienste/Beratungsstellen 18,8%

Eigeninitiative 25%
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Probleme, mit denen sich Familien an die Beratungsstelle flr Partnerschafts-,
Trennungs- und Scheidungsberatung der Di6zese im Landkreis
Cham im Jahr 1999 wandten (Mehrfachnennungen)

Sexuelle Probleme 31%

Kontakt-/Beziehungsprobleme 24%

Trennungsprobleme/-folgen 13%

Kommunikationsstérungen 13%

Erziehungsprobleme 10%

Aggressivitat 8%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
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Die Beratungen in der Beratungsstelle fur Partnerschafts-, Trennungs-
und Scheidungsberatung der Di6zese im Landkreis Cham wurden
im Jahr 1999 wie folgt beendet:

Weiterverweisung 20%
Abbruch durch die Familie 10%

Einvernehmlich 70%

-17 -



Trennungs-auote (Antell der geschledenen
u.getr.leb. 15- bls 54]. an allen 15- bls 54).)
Tiefenbach
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Falkenstein™

Rettenbach
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Nach den Modellrechnungen nimmt die Zahl der jahrlichen Ehescheidungen
im Landkreis Cham von 2000 bis zum Jahr 2010 um ca. 21% zu
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1.4. Beratung und Unterstiitzung bei der Austibung der Personen-
sorge (8 18 SGB VIII)

§ 18 SGB VIII
Beratung und Unterstlitzung bei der Austibung der Personensorge.

(1) Mutter und Vater, die allein fir ein Kind oder einen Jugendlichen zu
sorgen haben oder tatsachlich sorgen, haben Anspruch auf Beratung und
Unterstltzung bei der Ausubung der Personensorge einschlielich der
Geltendmachung von Unterhalts- oder Unterhaltsersatzanspriichen des
Kindes oder Jugendlichen.

(2) Die Mutter, der die elterliche Sorge nach 8 1626a Abs. 2 des Burgerlichen
Gesetzbuchs zusteht, hat Anspruch auf Beratung und Unterstltzung bei
der Geltendmachung ihrer Unterhaltsanspriiche nach § 16151 des
Burgerlichen Gesetzbuchs.

(3) Kinder und Jugendliche haben Anspruch auf Beratung und Unterstiitzung
bei der Austuibung des Umgangsrechts nach § 1684 Abs. 1 des Biirgerlichen
Gesetzbuchs. Sie sollen darin unterstitzt werden, dass die Personen, die
nach Maligabe der 88 1684 und 1685 des Birgerlichen Gesetzbuchs zum
Umgang mit ihnen berechtigt sind, von diesem Recht zu ihrem Wonhl
Gebrauch machen. Eltern, andere Umgangsberechtigte sowie Personen, in
deren Obhut sich das Kind befindet, haben Anspruch auf Beratung und
Unterstitzung bei der Austibung des Umgangsrechts. Bei der Befugnis,
Auskunft Uber die personlichen Verhaltnisse des Kindes zu verlangen, bei
der Herstellung von Umgangskontakten und bei der Ausfiihrung
gerichtlicher oder vereinbarter Umgangsregelungen soll vermittelt und in
geeigneten Fallen Hilfestellung geleistet werden.

(4)Ein junger Volljahriger hat bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres
Anspruch auf Beratung und Untersttitzung bei der Geltendmachung von
Unterhalts- oder Unterhaltsersatzansprichen.

Die Beratung und Unterstiitzung bei der Ausibung der Personensorge stellt eine
Hilfeform dar, die auf Alleinerziehende sowie deren Kinder abgestellt ist.
Aufgrund des derzeit bereits relativ hohen Anteils von Alleinerziehenden im
Landkreis Cham ist dieser Hilfe ein bedeutsamer Stellenwert beizumessen.
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Die Hilfeform der Beratung und Unterstiitzung bei der Ausiibung der Personen-
sorge zielt auf die von Trennung und Scheidung betroffenen Kinder ab. Hierbei
steht unter anderem das Bedurfnis der Kinder nach dem Umgang mit jeweils
beiden Elternteilen im Mittelpunkt.

Zu diesem Zweck soll die Beratung bei der Ausiibung der Personensorge zu einer
Regelung des Umgangs beitragen. An dieser Stelle wird auf Abschnitt 3.5
verwiesen, in dem die Mitwirkung in Verfahren vor den Vormundschafts- und
Familiengerichten dargestellt ist (8 50 SGB VIII); im Vergleich hierzu soll die
Beratung zu einer Regelung ohne Einschaltung des Gerichts fiihren.

Die Beratung und Unterstiitzung bei der Austbung der Personensorge erfolgt im
Landkreis Cham in der Hauptsache durch den Sozialdienst des Kreisjugendamtes,
durch die Katholische Ehe-, Familien- und Lebensberatung des bischoflichen
Ordinariats Regensburg mit einer Auflenstelle in Cham sowie durch die
Erziehungs-, Jugend- und Familienberatungsstelle  der  Katholischen
Jugendfiirsorge Regensburg in Cham. Falls sich wahrend des Beratungsprozesses
herausstellt, da weitere JugendhilfemaRnahmen erforderlich erscheinen, nehmen
die Beratungsstellen (sofern die Eltern ihr Einverstandnis geben) Verbindung mit
dem Jugendamt auf.

Die Beratung und Unterstiitzung in Unterhaltsfragen liegt ausschliel3lich bei den
Mitarbeitern (Beistdnden) des Kreisjugendamtes.

Bei der Erhebung der entsprechenden Fallzahlen im Landkreis Cham UGber die
Beratungsstellen liegen naturgemaR enge Verflechtungen mit den Leistungen
gemaR 8 17 SGB VIII (Partnerschafts-, Trennungs- und Scheidungsberatung) vor.
Auch hier ist eine Tendenz der zusehends intensiveren Inanspruchnahme durch die
Eltern (ohne Einschaltung des Gerichts) erkennbar.

Somit kénnen die auf den Seiten 13 bis 19 dargestellten Fallzahlen, Strukturen und
zukiinftigen Entwicklungen tendenziell auch auf die Beratung und Unterstiitzung
bei der Austibung der Personensorge und des Umgangsrechts im Landkreis Cham
ubertragen werden. Dementsprechend liegt in diesem Bereich ein nennenswerter
Beratungs- und Unterstutzungsbedarf vor, der in den kommenden Jahren im
Rahmen der zu erwartenden Zunahme an Scheidungs- und Trennungsféllen im
Landkreis Cham weiter deutlich um ca. 21 % ansteigen wird.

Bestand:

Bedarfsentwicklung:

Bedarfsdeckung:

Beratungsstelle der
Didzese:

1 Berater (TZ)

3 Honorarkréfte
EB: 4 Berater
Jugendamt:

4 Berater des ASD
2,5 Beistande (fur
Unterhaltsfragen)

Derzeit liegt eine relativ
hohe Nachfrage vor. In
Zukunft ist ein Bedarfs-
anstieg zu erwarten.
Abzudecken ist kinftig
das Angebot des
,Begleiteten Umgangs*

Der Bedarf ist derzeit
gerade noch gedeckt. In
néchster Zukunft wird
eine Bestandserhthung
erforderlich, ins-
besondere im Bereich
»Begleiteter Umgang*“.
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1.5. Gemeinsame Wohnformen fir Mitter/VVater und Kinder im
Landkreis Cham (8§ 19 SGB VIII)

§ 19 SGB VIII Gemeinsame Wohnformen fur Mtter/Vater und Kinder.

(1) Mutter oder Vater, die allein flr ein Kind unter sechs Jahren zu sorgen
haben, sollen gemeinsam mit dem Kind in einer geeigneten Wohnform betreut
werden, wenn und solange sie auf Grund ihrer Personlichkeitsentwicklung
dieser Form der Unterstitzung bei der Pflege und Erziehung des Kindes
bedlurfen. Die Betreuung schlieBt auch altere Geschwister ein, sofern die
Mutter oder der Vater fur sie allein zu sorgen hat. Eine schwangere Frau
kann auch vor der Geburt des Kindes in der Wohnform betreut werden.

(2) Wahrend dieser Zeit soll darauf hingewirkt werden, dal} die Mutter oder
der Vater eine schulische oder berufliche Ausbildung beginnt oder fortfihrt
oder eine Berufstatigkeit aufnimmt.

(3) Die Leistung soll auch den notwendigen Unterhalt der betreuten Personen
sowie die Krankenhilfe nach Mal3gabe des § 40 umfassen.

Das Ziel dieses Angebotes besteht in erster Linie darin, sehr junge
Alleinerziehende durch Betreuung in einer entsprechenden Wohnform in die Lage
zu versetzen, ihre erzieherische Rolle adaquat wahrzunehmen. Dabei liegt die
Intention dieser Hilfeform nicht im Sinn einer Versorgung mit Wohnraum.

Im Landkreis Cham sind derartige Angebote zur Zeit nicht vorhanden; bei Bedarf
werden die Kapazitaten auswartiger Einrichtungen (Mutter-Kind-Heime) durch das
Kreisjugendamt genutzt.

In den Jahren 1999 bis 2001 wurde die Hilfegewahrung nur in einem Fall
erforderlich.

Bestand:

Bedarfsentwicklung:

Bedarfsdeckung:

Durch auswartige Ein-
richtungen  ist  der
Bedarf vollstandig ge-
deckt.

Derzeit liegt eine sehr
geringe Nachfrage vor.
Wegen der sehr kleinen
Fallzahlen ist keine
Tendenz auszumachen.

Der Bedarf ist derzeit
sowie in absehbarer
Zukunft gedeckt;, auf
Bedarfsspitzen kann
reagiert werden.
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1.6. Betreuung und Versorgung des Kindes in Notsituationen (§ 20
SGB VIII)

§ 20 SGB VIII Betreuung und Versorgung des Kindes in Notsituationen.

(1) Fallt der Elternteil, der die Uberwiegende Betreuung des Kindes
Ubernommen hat, flr die Wahrnenmung dieser Aufgabe aus gesundheitlichen
oder anderen zwingenden Grinden aus, so soll der andere Elternteil bei der
Betreuung und Versorgung des im Haushalt lebenden Kindes unterstitzt
werden, wenn

1. er wegen berufsbedingter Abwesenheit nicht in der Lage ist, die Aufgabe
wahrzunehmen,

2. die Hilfe erforderlich ist, um das Wohl des Kindes zu gewahrleisten,

3. Angebote der Forderung des Kindes in Tageseinrichtungen oder in
Tagespflege nicht ausreichen.

(2) Fallt ein alleinerziehender Elternteil oder fallen beide Elternteile aus
gesundheitlichen oder anderen zwingenden Grtinden aus, so soll unter der
Voraussetzung des Absatzes 1 Nr. 3 das Kind im elterlichen Haushalt versorgt
und betreut werden, wenn und solange es fur sein Wohl erforderlich ist.

Dieses Angebot soll Familien helfen, die nach dem Ausfall eines Uberwiegend
betreuenden Elternteils (durch Erkrankung, Todesfall etc.) ein oder mehrere Kinder
aullerhalb der Familie betreuen lassen mussten.

Mit dieser Hilfeform wird das Weiterbestehen der familidren Gemeinschaft (mit
dem anderen Elternteil sowie gegebenenfalls mit den Geschwistern) gewahrleistet;
damit kann die dem Kind vertraute Umgebung erhalten bleiben.

Zum Leistungsumfang dieser Hilfe zahlt die Betreuung der Kinder, ohne die
sonstige Haushaltsversorgung mit einzuschlie3en.
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Die Hilfeform der Betreuung und Versorgung in Notsituationen kann auch durch
Einrichtungen geleistet werden, die nicht unmittelbar im Bereich der Jugendhilfe
angesiedelt sind (v.a. Maschinen- und Betriebshilfsring).

In den Jahren 1999 bis 2001 wurde die Hilfegewahrung bei vier Teilfamilien mit
insgesamt 12 Kindern nach dem Tod bzw. eines stationdren
Krankenhausaufenthalts der Mutter erforderlich.

Bestand: Bedarfsentwicklung: Bedarfsdeckung:

Die Betreuung und | Derzeit liegt eine sehr | Der Bedarf ist derzeit

Versorgung von | geringe Nachfrage vor. | sowie in absehbarer
Kindern in | Wegen der sehr kleinen | Zukunft mit den
Notsituationen erfolgt | Fallzahlen ist keine | vorhandenen

geman vertraglicher | Tendenz auszumachen. Ressourcen abdeckbar.

Bindung durch das
Kreisjugendamt  Uber
den Maschinen- und
Betriebshilfsring Cham.
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1.7. Unterstitzung bei notwendiger Unterbringung zur Erfillung
der Schulpflicht (§ 21 SGB VIII)

§ 21 SGB VIII
der Schulpflicht.

Unterstutzung bei notwendiger Unterbringung zur Erftllung

Kodnnen Personensorgeberechtigte wegen des mit ihrer beruflichen Tatigkeit
verbundenen standigen Ortswechsels die Erfullung der Schulpflicht ihres
Kindes oder Jugendlichen nicht sicherstellen und ist deshalb eine
anderweitige Unterbringung des Kindes oder des Jugendlichen notwendig, so
haben sie Anspruch auf Beratung und Unterstitzung. In geeigneten Fallen
konnen die Kosten der Unterbringung in einer fir das Kind oder den
Jugendlichen geeigneten Wohnform einschlielich des notwendigen
Unterhalts sowie die Krankenhilfe Gbernommen werden, wenn und soweit
dies dem Kind oder dem Jugendlichen und seinen Eltern aus ihren
Einkommen und Vermdgen, nach Mal3gabe der 8§88 91 bis 93 nicht zuzumuten
ist. Die Kosten kénnen Uber das schulpflichtige Alter hinaus Gbernommen
werden, sofern eine begonnene Schulausbildung noch nicht abgeschlossen ist,
langstens aber bis zur Vollendung des 21.Lebensjahres.

Die Hilfeform der Unterstltzung bei notwendiger Unterbringung zur Erfillung der
Schulpflicht bezieht sich auf die Situation der Kinder von Eltern, die
berufsbedingten einem permanenten Ortswechsel (wie z.B. Schausteller, Binnen-
schiffer etc.) unterliegen. Der Bedarf an dieser Betreuungsform ist im Landkreis
Cham bislang noch nie aufgetreten. Im Bedarfsfall knnen jedoch entsprechende
Leistungen angeboten werden.

Bestand:

Bedarfsentwicklung:

Bedarfsdeckung:

Aktuell sind  keine
Angebote im Landkreis
vorhanden.

Auf bestehende aus-
wartige  Einrichtungen
kann  zurtickgegriffen
werden.

Die  Nachfrage st
bislang noch nie aufge-
treten. Deshalb ist auch
die kunftige Entwick-
lung nicht abschétzbar.

Im Bedarfsfall kdnnen
entsprechende  Hilfen
angeboten werden.
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2. Teilplan: Hilfe zur Erziehung, Eingliederungshilfe fir
seelisch behinderte Kinder und Jugendliche, Hilfe fur
junge Volljahrige

2.1. Zur Methode der Bedarfsermittlung und der
Bestandserhebung

Das Ziel dieses Teilplans besteht im Rahmen der Jugendhilfeplanung in einer
Gegentiberstellung des Bestands an Einrichtungen und Diensten, die Leistungen in
den Bereichen von 8 27, § 28, § 29, § 30, 8 31,8 32,833,834,835,835aund §
41 SGB VIII erbringen, auf der einen Seite mit den gegebenen Bedarfslagen auf
der anderen Seite.

Zu den Datenquellen
Die empirische Grundlage der Bestandserhebung sowie der Bedarfsermittlung

bilden folgende Befragungen und Untersuchungen:

1. Schriftliche Befragungen samtlicher vom Jugendamt in Anspruch genommenen
Einrichtungen, die Leistungen im Bereich der Hilfe zur Erziehung erbringen.

2. Aktenanalysen der dem Jugendamt vorliegenden Félle der letzten 6 Jahre.
3. Daten der Sozialraumanalyse zu den demographischen und familienspezifischen

Strukturen sowie zur Arbeitslosigkeit, den sozialen Brennpunkten, der
Siedlungsstruktur und der Kriminalitat.

Die Fragebogenaktionen erfolgten in einem Zeitraum zwischen dem Herbst 1999
und dem Fruhjahr 2000.
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2.2. Die allgemeinen Grundlagen der Hilfe zur Erziehung (§ 27
SGB VIII)

§ 27 SGB VIII  Hilfe zur Erziehung.

(1) Ein Personensorgeberechtigter hat bei der Erziehung eines Kindes oder
eines Jugendlichen Anspruch auf Hilfe (Hilfe zur Erziehung), wenn eine dem
Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erziehung nicht
gewahrleistet ist und die Hilfe flr seine Entwicklung geeignet und notwendig
ist.

(2) Hilfe zur Erziehung wird insbesondere nach MaRgabe der §8 28 bis 35
gewahrt. Art und Umfang der Hilfe richten sich nach dem erzieherischen
Bedarf im Einzelfall; dabei soll das engere soziale Umfeld des Kindes oder des
Jugendlichen einbezogen werden.

(3) Hilfe zur Erziehung umfal3t insbesondere die Gewahrung padagogischer
und damit verbundener therapeutischer Leistungen. Sie soll bei Bedarf
Ausbildungs- und BeschéaftigungsmaRnahmen im Sinn von 8§ 13 Abs. 2
einschlie3en.

Die Hilfen zur Erziehung stellen Leistungen an Personensorgeberechtigte dar. Sie
beinhalten Unterstiitzung in besonderen Lebensschwierigkeiten und bieten
geeignete Hilfen fir die Entwicklung und Erziehung von Kindern und
Jugendlichen.

Die Einsatzmoglichkeit und die Effektivitat der unterschiedlichen Hilfeformen

héngt zu einem erheblichen Teil von der Kooperationsbereitschaft der Eltern und
nicht zuletzt des Kindes bzw. Jugendlichen ab.
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Haufig treten Situationen auf, in denen trotz eines manifesten Bedarfs an Hilfen
zur Erziehung die Eltern auf Hilfsangebote entweder ablehnend reagieren oder
uber keine adaquate Kompetenz zur Kooperation verfigen.

In derartigen Féllen kann das Jugendamt bedarfsadéquate Hilfen (bis hin zu den
Interventionsmoglichkeiten, vgl. hierzu auch Punkt 3.5) im Interesse des Kindes
bzw. Jugendlichen nur dann durchfuhren, wenn das Familiengericht Malinahmen
geman 88 1666, 1666 a BGB (Einschrankung der elterlichen Sorge) anordnet.

Der Katalog der Jugendhilfemalnahmen stellt unterschiedliche Formen der Hilfen
zur Erziehung fiir verschiedenartige Problemlagen bereit. Dabei sind grundsétzlich
niederschwellige und praventive Hilfeformen zu préaferieren, mit denen die
erzieherische Rolle der Eltern wiederhergestellt bzw. verbessert werden kann.

Im Fall der Abwagung, ob eine stationére Hilfe in Frage kommt, werden vom Amt
fir Jugend und Familie je nach Fall Stellungnahmen von den bisher Beteiligten
(Erziehungsberatungsstelle, Schule, Kindergarten bzw. sonstige
Vorschuleinrichtung, Arzt etc.) eingeholt, soweit nicht bereits ein ad&quates
fachpsychologisches Gutachten einer anderen Institution (z.B. Kinder- und
Jugendpsychiatrie) vorliegt.

Anhand dieser Stellungnahmen wird im Zusammenwirken mit allen Beteiligten der
Hilfeplan gemal § 36 SGB VIII erstellt, in dem die Ausgestaltung der Hilfen
festgelegt wird. Der Hilfeplan stellt eine wesentliche Grundlage fir die
Entscheidung tber eine Heimunterbringung durch das Jugendamt dar und ist dieser
entsprechend vorgeschaltet. Es wird darin eine fachlich begriindete Empfehlung
ausgesprochen, welche Jugendhilfemalinahme erforderlich ist.

Bei der Auswahl der Hilfeform ist auch das Wunsch- und Wahlrecht der Eltern
sowie der Kinder und Jugendlichen (geméalR 8 5 SGB VIII) zu bertcksichtigen.
Dabei findet das Wunsch- und Wahlrecht der Leistungsberechtigten dort seine
Einschrankung, wo es mit unverhéltnismélig hohen Mehrkosten verbunden ist.
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In den vergangenen Jahren fand eine deutliche Zunahme der Ausgaben im Bereich
der Hilfen zur Erziehung statt, die einen erheblichen Teil der Gesamtausgaben der
Jugendhilfe ausmachen.

Die Ursachen hierfir sind vielfaltiger Art; zu den bedeutendsten Faktoren zéhlen
dabei insbesondere:

e der Zuzug von Aussiedlern, von Personen aus den neuen Bundeslandern sowie
aus dem sonstigen Bundesgebiet,

e die Zunahme der familidren Problemlagen, die in Trennungs- und
Scheidungsfallen ihren deutlichsten Indikator finden,

¢ die Kostenentwicklung bei den Einrichtungen,

e erhohte Inanspruchnahmen von diversen Hilfeformen.

Wie bereits erwahnt wurde, setzt der effiziente Einsatz von Hilfen zur Erziehung
die Kooperationsbereitschaft der Leistungsberechtigten (Eltern sowie Kinder bzw.
Jugendliche) voraus.

Deshalb sind die Akzeptanz und Kooperationswilligkeit wahrend des gesamten
Hilfeprozesses durch eine entsprechende Familienarbeit mittels Motivation und
Einbeziehung der Eltern aufrechtzuerhalten.

Die Angebote an Hilfen zur Erziehung sollten mdglichst wohnortnah vorliegen,
wobei in einzelnen Féllen auch eine zeitlich befristete rAumliche Separierung der
Kinder und Jugendlichen von ihrem Wohnort sinnvoll sein kann.

In samtlichen Phasen des Hilfeprozesses muss der Einsatz der moglichen
Hilfeformen in flexibler Weise an sich verdndernde Situationen flexibel anpassbar
sein. Dies beinhaltet auch die Einsatzmdglichkeit von Hilfeformen, die nicht in der
Gesetzessystematik des SGB VIII festgehalten sind.
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Prinzipiell sollten jene Formen der Hilfe zur Erziehung bevorzugt werden, die
ambulant, préventiv und niederschwellig eine Trennung der Familie verhindern
konnen. Zu diesen Hilfeformen zahlen insbesondere:

die Erziehungsberatung (EB),

die Sozialpaddagogische Familienhilfe (SPFH),

der Erziehungsbeistand und Betreuungshelfer,

die Erziehung in einer Tagesgruppe (teilstationare Hilfe),
die Intensive Sozialpadagogische Einzelbetreuung (ISE).

Zur vermehrten Anwendung dieser praventiven und niederschwelligen Hilfen
sollten addquate Konzeptionen gestaltet werden.

In den weiteren Abschnitten dieses Teilplans erfolgt eine Abhandlung der
einzelnen Hilfeformen gemaR der Gesetzessystematik.
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2.3. Erziehungsberatung (8 28 SGB VIII)

§ 28 SGB VIII  Erziehungsberatung.

Erziehungsberatungsstellen und andere Beratungsdienste und -einrichtungen
sollen Kinder, Jugendliche, Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der
Klarung und Bewaltigung individueller und familienbezogener Probleme und
der zugrundeliegenden Faktoren, bei der L6sung von Erziehungsfragen sowie
bei Trennung und Scheidung unterstitzen. Dabei sollen Fachkréfte
verschiedener Fachrichtungen zusammenwirken, die mit unterschiedlichen
methodischen Ansatzen vertraut sind.

Die Erziehungsberatung ist in Relation zu den stationdren und teilstationdren
Hilfen zur Erziehung als eine praventive Hilfeform zu verstehen.

Wie auch bei anderen Beratungsformen gestaltet es sich auch bei den
Erziehungsberatungsstellen als Problem, ihre Zielgruppen zu erreichen.

Zu den Voraussetzungen einer hohen Akzeptanz zahlen dabei vor allem ein
offener, niederschwelliger Zugang, kurze Wartezeiten, Vertrauensschutz,
Anonymitét sowie Erreichbarkeit.

In diesem Aufgabenbereich ist im Landkreis Cham tberwiegend die Erziehungs-,
Jugend- und Familienberatungsstelle der Katholischen Jugendfiirsorge Regensburg
in Cham tétig. Der Landkreis fordert diese Beratungsstelle mit

ca. 60% der Gesamtkosten.

AuRerdem bietet die Katholische Ehe-, Familien- und Lebensberatung des
bischoflichen Ordinariats Regensburg mit einer AuRenstelle in Cham Beratung
gemall 8 28 SGB VIII im Rahmen ihrer Aufgaben an. Eine Zusammenarbeit mit
dem Jugendamt erfolgt im Gegensatz zur Erziehungsberatungsstelle nicht;

es findet auch keine Riickmeldung statt.

Beratungsleistungen, im Besonderen in den Bereichen Klarung und Bewaéltigung

individueller und familienbezogener Probleme sowie Trennung und Scheidung,
werden auch durch das Jugendamt erbracht.
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Die befragte Beratungsstelle der Katholischen Jugendfirsorge leistete im Jahr 1999
nach den Erhebungen bei insgesamt 448, im Jahr 2000 bei 377 und im Jahr 2001
bei 560 Familien Erziehungs- und Familienberatung.

Dabei ergab die Auswertung der von der Beratungsstelle angegebenen
Erziehungsberatungsleistungen folgende Erkenntnisse:

Der Zugang zur Beratungsstelle erfolgte mehrheitlich durch Eigeninitiative;
dartiber hinaus spielte auch der Zugang uber die Schule, iber Arzte und
Krankenhduser sowie ber das Jugendamt eine bedeutsame Rolle (vgl. hierzu
auch die Grafik auf Seite 34).

Am héufigsten wurden als Anmeldungsgriinde die Probleme Schulversagen und
Leistungsstorungen (bei Uber 32% aller betreuten Kinder und Jugendlichen)
genannt, gefolgt von Kontakt- und Beziehungsproblemen sowie von
Trennungs- und Scheidungsproblemen mit 25% bzw. 22% (vgl. hierzu auch die
Grafik auf Seite 35). Die Anmeldegriinde waren jedoch, wie im Laufe der
Beratung festgestellt wurde, nicht immer das zu l6sende Hauptproblem.

Im Jahr 1999 lag die Wartezeit fiir einen Termin bei der Beratungsstelle bei
48% aller Falle bei unter 2 Wochen; nur bei 1% uberschritt die Wartezeit 4
Wochen (vgl. hierzu auch die Grafik auf Seite 36). Zur Wartezeit ergaben sich
in den Folgejahren VVeranderungen nach oben.

Die Haufigkeit der Inanspruchnahme ist in den einzelnen Gemeinden im
Landkreis sehr unterschiedlich. Es zeigt sich, dall die Entfernung zu der
Beratungsstelle in der Stadt Cham offensichtlich ein bedeutsames Kriterium fiir
die Inanspruchnahme darstellt (vgl. hierzu auch die Grafiken auf Seite 37 und
Seite 38).
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Die Familienstruktur bei den beratenen einzelnen Familien weicht deutlich von der
entsprechenden Zusammensetzung samtlicher Einwohner im Landkreis Cham ab.
So kommen anndhernd 20% der beratenen Kinder und Jugendlichen aus Familien
von Alleinerziehenden (wédhrend der entsprechende Anteil in der
Gesamtbevolkerung nur bei ca. 10% liegt); ebenso liegt mit ca. 11% der beratenen
Familien, die eine Stiefelternsituation beinhalten, ein atypisch hoher Anteil vor
(vgl. hierzu auch die Grafik auf Seite 39).

e Bei der Zusammensetzung der Kinder und Jugendlichen der Familien, die
Hilfen im Rahmen von Erziehungsberatung erhalten, zeigt sich sowohl nach
dem Alter wie auch nach dem Geschlecht eine sehr unterschiedliche Verteilung.
So ist die Mehrheit der beratenen Kinder und Jugendlichen unter 9 Jahre alt; der
Anteil der Jungen an den Beratenen ist — mit Ausnahme der Uber 14-jahrigen -
deutlich hoher als jener der M&dchen (vgl. hierzu auch die Grafik auf Seite 40).

e Die Dauer der jeweiligen Erziehungsberatung bei den einzelnen Familien fallt
sehr unterschiedlich aus; am hédufigsten sind dabei Beratungen mit einer Dauer
zwischen 2 und 3 Beratungsterminen (ca. ein Drittel aller Falle), wobei tiber 6%
aller beratenen Familien mehr als 20 Beratungstermine erhalten (vgl. hierzu
auch die Grafik auf Seite 41).

e Ungefahr 80% aller beendeten Beratungen wurden im Jahr 1999
einvernehmlich abgeschlossen, in lediglich 19% der Falle erfolgte ein Abbruch
durch die Beratenen (vgl. hierzu auch die Grafik auf Seite 42). Fir die Jahre
2000 und 2001 trifft diese Aussage sinngemaél zu.

Bestand:

Bedarfsentwicklung:

Bedarfsdeckung:

EB:

2 Dipl.-Psych. (VZ)

1 Soz.Pad. (VZ)

1 Dipl.-P&d. (VZ)

1 Schul.ju.ber. (4 WSt)
Jugendamt:

4 Soz.Pad. ASD (V2)
1 Dipl.-P&d. JSA (V2)
1 Soz.Pad. JSA (V2)
Beratungsst. d. Di6z.:
1 Dipl.-Psych. (T2)
3 Honorarkréfte

Derzeit liegt eine relativ
hohe Nachfrage vor. In
Zukunft ist ein Bedarfs-
anstieg zu erwarten. Als
Flachenlandkreis ist flr
den Landkreis Cham
eine AuRenstelle oder
ein AuRensprechtag
erforderlich.

Der Bedarf ist derzeit
nicht mehr gedeckt.
In Zukunft wird eine
Anpassung an den
wachsenden Bedarf
notwendig sein, mit
Prioritat flr den
Ostlichen Landkreisteil.
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Den Zugang zur Erziehungsberatungsstelle
in Cham fanden die beratenen
Familien im Jahr 1999 in erster Linie durch:

Jugendamt 6,5%

Schule 16,5%

Eigeninitiative/Medien 51,1% Kindergarten 4,2%

Soziale Dienste/Beratungsstellen 4%

Arzt/Krankenhaus 10%

Frihere Klienten/Empfehlungen 3,8%
Sonstiges 3,8%
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Probleme, mit denen sich Familien an die Erziehungsberatungsstelle
in Cham im Jahr 1999 wandten (Mehrfachnennungen)

Schulversagen/Leistungsstérungen 329%

Kontakt-/Beziehungsprobleme 25%

Trennungs-/Scheidungsprobleme 22%

Auffalliges Sozialverhalten 21%

Angste 14%)

Psychosomatische Probleme 8%

Besondere Belastungen 7%

Erziehungsprobleme 5%

0% 10% 20% 30% 40%
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Die Wartezeiten fr einen Termin bei der
Erziehungsberatungsstelle in
Cham betrugen im Jahr 1999:

1 bis unter 2 Wochen 47,8%

2 bis unter 4 Wochen 30,8%

4 bis unter 6 Wochen 0,9%

unter 1 Woche 20,5%
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Erziehungsberatung 1999
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Soziodemographische Strukturen der einzelnen Familien,
die bei der Erziehungsberatungsstelle in
Cham im Jahr 1999 zu den Klienten z&hlten:

ein alleinerziehender Elternteil 19,9%

zwei leibliche Eltern 66,1%

ein Elternteil mit neuem Partner 11,4%

sonstige 2,7%
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Die Kinder und Jugendlichen der Erziehungsberatungsstelle
in Cham im Jahr 1999
beratenen Familien gehéren folgenden Altersgruppen an:
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Folgende Zahlen von Beratungsterminen nahmen die einzelnen
Familien bei der Erziehungsberatungsstelle in
Cham im Jahr 1999 in Anspruch:

2 bis 3 Beratungstermine 32,4%

1 Beratungstermin 27,7%

4 bis 5 Beratungstermine 12,7%

20 und mehr Beratungstermine 6,5% 5 bis 10 Beratungstermine 13,2%

10 bis 20 Beratungstermine 7,6%
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Die Beratungen in der Erziehungsberatungsstelle
in Cham wurden
im Jahr 1999 wie folgt beendet:

Abbruch durch die Familie 19,4%

Weiterverweisung 1,3%

Einvernehmlich 79,3%
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2.4. Soziale Gruppenarbeit (§ 29 SGB VIII)

§ 29 SGB VIII  Soziale Gruppenarbeit.

Die Teilnahme an sozialer Gruppenarbeit soll &lteren Kindern und
Jugendlichen bei der Uberwindung von Entwicklungsschwierigkeiten und
Verhaltensproblemen helfen. Soziale Gruppenarbeit soll auf der Grundlage
eines gruppenpadagogischen Konzepts die Entwicklung éalterer Kinder und
Jugendlicher durch soziales Lernen in der Gruppe férdern.

Die soziale Gruppenarbeit stellt eine Form der Hilfen zur Erziehung dar, die auf
die sozial fordernde Wirkung von Gruppen auf das Kind bzw. den Jugendlichen
setzt. Durch die Gruppenerfahrungen soll der Betreute aus eigener Erkenntnis
heraus zu Anderungen bisheriger Verhaltensmuster bewegt werden.

Im Landkreis Cham hatte die Erziehungsberatungsstelle bis 2001 eine Trennungs-
und Scheidungsgruppe fur Kinder eingerichtet.

Durch das Jugendamt werden in Zusammenarbeit mit Kontakt Regensburg e.V. bei
geniigender Teilnehmerzahl soziale Trainingskurse angeboten. Die Teilnahme
erfolgt auf richterliche Anordnung des Jugendgerichts. In den letzten Jahren wurde
wie folgt Hilfe geleistet:

1998: 11 Falle (davon 1 nicht erftllt)

1999: 12 Falle (davon 3 nicht erfillt, in 1 Fall wegen Haft keine Teilnahme)
2000: 13 Falle (davon 5 nicht erftllt)

2001: 22 Falle (davon 9 nicht erflit)

Bestand:

Bedarfsentwicklung:

Bedarfsdeckung:

Bei der EB bestand bis

Bislang wurden soziale

Je nach Bedarf kdnnen

2001 eine Trennungs- | Trainingskurse entsprechende  Hilfen
und Scheidungsgruppe | vereinzelt angeboten; in | angeboten werden.
fur Kinder. Zukunft ist von einem | Hilfreich wére ein

steigenden Bedarf | dauerhaftes  Angebot
Das Jugendamt gewahrt | 4,szugehen. vor Ort.

Soziale Trainingskurse
durch Kontakt
Regensburg e.V.
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2.5. Erziehungsbeistand und Betreuungshelfer (§ 30 SGB VIII)

§ 30 SGB VIII Erziehungsbeistand, Betreuungshelfer.

Der Erziehungsbeistand und der Betreuungshelfer sollen das Kind oder den
Jugendlichen bei der Bewaltigung von Entwicklungsproblemen mdglichst
unter Einbeziehung des sozialen Umfelds unterstiitzen und unter Erhaltung
des Lebensbezugs zur Familie seine Verselbstandigung férdern.

Die Betreuung durch einen Erziehungsbeistand stellt eine ambulante Form der
Hilfen zur Erziehung dar. Das elterliche Sorgerecht bleibt dabei unangetastet,
vielmehr soll die Erziehungsbeistandschaft dazu beitragen, die Eltern in ihren
Erziehungsaufgaben zu unterstitzen.

Diese praventive Hilfeart basiert auf einer sozialpadagogischen Einzelbetreuung
des Kindes bzw. Jugendlichen unter der Beibehaltung und Einbeziehung des
familidren Umfelds.

Damit setzt die Betreuung durch einen Erziehungsbeistand in hohem MaR die
Kooperationsbereitschaft der Eltern voraus.

Im Gegensatz zum Erziehungsbeistand erfolgt der Einsatz eines Betreuungshelfers
auf richterliche Anordnung des Jugendgerichts.

Die Hilfeform des Betreuungshelfers stellt hier eine pddagogische Komponente der
Sanktionsmdglichkeiten des Jugendgerichts dar, mit welcher insbesondere die
Rahmenbedingungen fiir den Jugendlichen im familidren Umfeld, die Férderung
der erzieherischen Kompetenz der Eltern sowie die Freizeitgestaltung des
Jugendlichen verbessert werden sollen.
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Sowohl die Betreuung durch einen Erziehungsbeistand als auch der Einsatz eines
Betreuungshelfers stellen zeitaufwendige Hilfen zur Erziehung (im Regelfall bis zu
6 Stunden pro Woche) dar, die vor Ort in den jeweiligen Familien mit padagogisch
adaquat qualifiziertem Personal erfolgen.

Der Sozialdienst des Jugendamtes koordiniert und begleitet die Betreuung durch
einen Erziehungsbeistand sowie den Einsatz eines Betreuungshelfers.

Die Auswertung der beim Jugendamt vorliegenden Félle aus den vergangenen 5
Jahren (von 1996 — 2000 insgesamt 17 Falle, vor 1996 konnte Hilfe nicht
angeboten werden) ergab folgende Resultate:

e Die betreuten 17 Jugendlichen (4 Madchen und 13 Jungen, wobei 70% éalter als
14 Jahre waren) im Landkreis Cham waren deutsche Einwohner.

e Aufgrund der geringen Fallzahlen kénnen keine generalisierenden Aussagen
zur Familienstruktur und der sozialen Situation der Betreuungsfalle, zu den
Griinden der Hilfe und zur Inanspruchnahme in den einzelnen Gemeinden im
Landkreis erstellt werden.

e 4 der 17 Betreuungsfalle wurden inzwischen erfolgreich abgeschlossen, 6
dagegen vorzeitig beendet; bei den anderen wurde die Betreuung auch nach der
Erhebung noch weitergefihrt; auch hier lassen jedoch die geringen Fallzahlen
keine generalisierenden Aussagen zu.

Bestand: Bedarfsentwicklung: Bedarfsdeckung:
Jugendamt: Derzeit  liegt  eine | Der Bedarf soll kiinftig
) ) steigende Nachfrage bei | zusatzlich durch
Padagog.  Fachkréfte | \yejter steigender | Fachpersonal der
(auf Honorarbasis). Tendenz vor. Jugendhilfeeinrichtung
Thomas-Wiser-Haus
gedeckt werden.
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2.6. Sozialpadagogische Familienhilfe (§ 31 SGB VIII)

§ 31 SGB VIII Sozialpadagogische Familienhilfe.

Sozialpaddagogische Familienhilfe soll durch intensive Betreuung und
Begleitung Familien in ihren Erziehungsaufgaben, bei der Bewaltigung von
Alltagsproblemen, der Lésung von Konflikten und Krisen sowie im Kontakt
mit Amtern und Institutionen unterstiitzen und Hilfe zur Selbsthilfe geben.
Sie ist in der Regel auf langere Dauer angelegt und erfordert die Mitarbeit der
Familie.

Auch die sozialpaddagogische Familienhilfe (SPFH) z&hlt zu den ambulanten und
praventiven Formen der Hilfen zur Erziehung.

Da die SPFH als Hilfe zur Selbsthilfe angelegt ist, setzt sie in besonders hohem
Mal die Kooperationsbereitschaft der Eltern sowie des Kindes bzw. Jugendlichen
voraus. Sie basiert auf der Freiwilligkeit der Eltern und kann nicht gegen deren
Willen durchgefuhrt werden.

Von ihrem Ansatz her orientiert sich die sozialpadagogische Familienhilfe primar
an Familien, die sich unter 6konomischen und sozialen Aspekten in Problemlagen
befinden und zur Verbesserung ihrer Situation auf Hilfe von auBerhalb der Familie
angewiesen sind.

Die SPFH setzt die Betreuung in der Familie unter systemischen Aspekten und mit
dem Einsatz familientherapeutischer Methoden an.

Grundsétzliche  Probleme  konnen  dabei  durch  die  mangelnde
Kooperationsfahigkeit sowie -bereitschaft der Eltern sowie des Kindes bzw. des
Jugendlichen gegeben sein.

Ein weiteres Grundproblem der SPFH besteht in der Belastung der Helfer durch
die Ndhe zu der Familie und der damit verbundenen Konfrontation mit den
Problemlagen; hier sind entsprechende Hilfen fir die Helfer erforderlich.
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Zu den Zielgruppen der SPFH zahlen insbesondere Familien mit komplexen
Problemen, zu denen vor allem die erzieherische Uberforderung der Eltern,
Probleme nach oder bei Trennung und Scheidung, Suchtprobleme, Uberschuldung,
negative Wohnverhéaltnisse sowie abweichendes Verhalten (bei den Eltern sowie
beim Kind bzw. Jugendlichen) gehdren.

Das zentrale Ziel der sozialpddagogischen Familienhilfe besteht in der Starkung
der Familie und der Befahigung zur Selbsthilfe.

Die Leistungen im Rahmen der SPFH werden im Landkreis Cham derzeit durch
das Jugendamt tber Honorarkréafte durchgefiihrt. Das Jugendamt Gbernimmt die
Kosten nach Fachleistungsstunden. Im Jugendamt selbst sind fiir die Durchftihrung
der SPFH nur geringe personelle Kapazitaten vorhanden.

Die Auswertung der beim Jugendamt vorliegenden Félle aus den vergangenen 6
Jahren (von 1995 — 2000 insgesamt 41 Falle, vor 1996 wurden nur 3 Félle gefiihrt)
ergab folgende Resultate:

e 38 der 41 betreuten Familien (93%) im Landkreis Cham bestanden aus
deutschen Einwohnern.

e Der Anteil der Betreuten durch SPFH, die Offentliche Hilfen (Sozialhilfe,
Arbeitslosengeld und -hilfe) erhielten, lag mit 29% im Vergleich zur
Gesamtbevolkerung erheblich hoher.
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Der Betreuung ging bei 30 Fallen (73% aller Betreuten) keine Hilfe voraus, bei
7% lag zuvor eine Erziehungsberatung vor.

Die Familienstruktur bei den betreuten einzelnen Familien weicht deutlich von
der entsprechenden Zusammensetzung sédmtlicher Einwohner im Landkreis
Cham ab. So sind 44% der Betreuten Familien von Alleinerziehenden (wahrend
der entsprechende Anteil in der Gesamtbevélkerung nur bei 10% liegt); ebenso
liegt mit ca. 10% der betreuten Familien, die eine Stiefelternsituation
beinhalten, ein ungewdéhnlich hoher Anteil vor (vgl. hierzu auch die Grafik auf
Seite 49).

In nahezu 90% aller Falle, in denen SPFH gewéhrt wurde, wurde als Grund die
Uberforderung der Familie genannt. Danach kommen mit 32% sozial
auffalliges Verhalten sowie mit 15% Kontakt- und Beziehungsprobleme (vgl.
hierzu auch die Grafik auf Seite 50).

Aufgrund der geringen Fallzahlen kénnen keine generalisierenden Aussagen
zur Inanspruchnahme in den einzelnen Gemeinden im Landkreis erstellt werden
(vgl. hierzu auch die Grafik auf Seite 51).

Nahezu 30% aller inzwischen beendeten Betreuungen wurden erfolgreich
abgeschlossen, in weiteren 53% der Félle erfolgte ein Abbruch durch die
Betreuten (vgl. hierzu auch die Grafik auf Seite 52).

Bestand: Bedarfsentwicklung: Bedarfsdeckung:
Jugendamt: Derzeit liegt ein relativ | Der Bedarf ist durch das

) ) hoher Bedarf vor. In | Angebot nicht mehr
Padagog.  Fachkrafte | zykunft ist ein Bedarfs- | gedeckt. In  Zukunft

(auf Honorarbasis). anstieg aufgrund der | wird eine
Entwicklungstendenzen | Bedarfsdeckung nur
der Familien absehbar. durch einen Verbund

von Honorarkraften und
freien  Trégern  der
Jugendhilfe zu
erreichen sein.
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Soziodemographische Strukturen der Eltern im
Landkreis Cham, deren Familien in den letzten 6 Jahren
SPFH (Sozialpadagogische Familienhilfe) gewahrt wurden:

ein alleinerziehender Elternteil 43,9%

zwei leibliche Eltern 46,3%

ein Elternteil mit neuem Partner 9,8%
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Griunde, weshalb Familien im Landkreis Cham
SPFH (Sozialpadagogische Familienhilfe)
in den letzten 6 Jahren gewahrt wurde (Mehrfachnennungen)

Uberforderung der Familie

Auffélliges Verhalten

Kontakt-/Beziehungsprobleme

Gewalt gegen Kind/Jugendlichen

88%

32%

15%

10%

0%

20%

40%

60%

80%

100%
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Die in den letzten 6 Jahren im Landkreis Cham
beendete SPFH (Sozialpadagogische Familienhilfe)
wurde wie folgt abgeschlossen:

erfolgreich abgeschlossen 29,4%

Wechsel/lUmzug 17,6%

Abbruch durch die Betreuten 52,9%
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2.7. Erziehung in einer Tagesgruppe (8 32 SGB VIII)

§ 32 SGB VIII  Erziehung in einer Tagesgruppe.

Hilfe zur Erziehung in einer Tagesgruppe soll die Entwicklung des Kindes
oder des Jugendlichen durch soziales Lernen in der Gruppe, Begleitung der
schulischen Forderung und Elternarbeit unterstitzen und dadurch den
Verbleib des Kindes oder des Jugendlichen in seiner Familie sichern. Die Hilfe
kann auch in geeigneten Formen der Familienpflege geleistet werden.

Die Hilfe zur Erziehung in einer Tagesgruppe ist eine teilstationare Hilfe zur
Erziehung.

Hierdurch erfolgt im Gegensatz zur Heimerziehung eine Aufrechterhaltung der
familidren Situation und des sonstigen gewohnten Umfelds.

Neben dem sozialen Lernen in der Gruppe erfolgt bei der Erziehung in einer
Tagesgruppe auch die Begleitung der schulischen Forderung.

Die Erziehung in einer Tagesgruppe setzt in hohem MalR die Kooperations-
bereitschaft der Eltern sowie des Kindes bzw. Jugendlichen voraus.

Bei mangelnder Kooperationsbereitschaft der Eltern sollte der mit der Erziehung in
einer Tagesgruppe hohe padagogische und kostenmaRige Aufwand abgewogen
werden und gegebenenfalls eine andere praventive, niederschwellige Hilfeform
zum Einsatz kommen.

-53-



Die Erziehung in einer Tagesgruppe erfolgt im Landkreis Cham bislang in keiner
Einrichtung, da eine solche noch nicht vorhanden ist.

Die Auswertung der beim Jugendamt vorliegenden Félle aus den vergangenen 6
Jahren (von 1995 — 2000 insgesamt lediglich 4 Félle, bislang ausschlieRlich in
Form der Familienpflege) ergab folgende Resultate:

o Samtliche der betreuten Kinder und Jugendliche im Landkreis Cham waren
deutsche Einwohner.

e Aufgrund der sehr geringen Fallzahlen kdnnen keine generalisierenden
Aussagen zur Familienstruktur und der sozialen Situation der Betreuungsfélle,
zu den Grunden der Hilfe und zur Inanspruchnahme in den einzelnen
Gemeinden im Landkreis erstellt werden.

In einer heilpddagogischen Tagesstatte (HPT) werden Kinder betreut, die
erhebliche Sozialisationsprobleme aufweisen.

Bei den Verhaltensauffélligkeiten konnen vor allem folgende haufig anzutreffende
Formen genannt werden:

Aggressivitat, Gewalttatigkeit
Kontaktproblematik
Verwahrlosungstendenzen
Defizite im Sozialverhalten in der Schule
Suchtprobleme

Straftaten

Konzentrations- /Lernprobleme
Angste / Depressionen
Auffélligkeiten in der Motorik
Sprachauffalligkeiten
Essstorungen
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Vorliegende Erkenntnisse des Sozialdienstes und Riickmeldungen aus den Schulen
sprechen dafiir, dass der Anteil der Kinder bzw. Jugendlichen aus belastenden
Situationen bzw. mit Verhaltensauffalligkeiten permanent ansteigt.

In der HPT wird die Moglichkeit geboten, die Entwicklung des Kindes, das
Sozialisationsstérungen zeigt, mit intensiven heilpadagogischen Methoden zu
fordern und gleichzeitig sein Verbleiben in der Familie zu sichern.

Es ist davon auszugehen, dass die Ursachen flr die Verhaltensauffalligkeiten
uberwiegend in problematischen Familiensituationen und weniger in der Person
des Kindes zu suchen sind. Durch gezielte Elternarbeit sollen auch hier die
erzieherischen Kompetenzen der Eltern gefordert werden.

Im Landkreis Cham gab es zum Erhebungszeitpunkt noch keine Kapazitaten im
Bereich der HPT’s.

Zur kunftigen Entwicklung des Bedarfs an HPT-Platzen kann formuliert werden,
dass auf der einen Seite von einer Zunahme des Anteils an verhaltensauffalligen
Kindern auszugehen ist, wahrend auf der anderen Seite in den kommenden Jahren
die Kinderzahlen erheblich zurlickgehen werden.

Ein Bedarf an HPT-Platzen liegt derzeit bei einer Gruppe mit 8 Platzen.

Bestand:

Bedarfsentwicklung:

Bedarfsdeckung:

Betreuungskapazitéten
sind nicht vorhanden.

Aufgrund  wachsender
familiarer Problem-
lagen und vermehrten
Verhaltensauffallig-
keiten bei Kindern ist
kinftig von  einem
steigenden Bedarf
auszugehen.

Der Bedarf ist derzeit
nicht  gedeckt. Im
September 2002 geht
die HPT in Cham mit
einer Gruppe in Betrieb.
Eine Erweiterung auf 2
Gruppen ist vorgesehen.
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2.8. Vollzeitpflege (§ 33 SGB VIII)

§ 33SGB VIII  Vollzeitpflege.

Hilfe zur Erziehung in Vollzeitpflege soll entsprechend dem Alter und
Entwicklungsstand des Kindes oder des Jugendlichen und seinen persénlichen
Bindungen sowie den  Mdglichkeiten  der  Verbesserung  der
Erziehungsbedingungen in der Herkunftsfamilie Kindern und Jugendlichen
in einer anderen Familie eine zeitlich befristete Erziehungshilfe oder eine auf
Dauer angelegte Lebensform bieten. Fur besonders entwicklungs-
beeintrachtigte Kinder und Jugendliche sind geeignete Formen der
Familienpflege zu schaffen und auszubauen.

Die Vollzeitpflege stellt eine auBerfamilidre Form der Hilfen zur Erziehung dar;
diese Hilfeform kann entweder als eine zeitlich befristete oder eine auf Dauer
angelegte MalRnahme eingesetzt werden.

Dabei gilt es auch bei den auf Dauer angelegten Vollzeitpflegen, die potentielle
Rickkehr des Kindes bzw. des Jugendlichen in die frihere familidre Situation
weiterhin zu ermdéglichen und soweit mdglich auch darauf hin zu wirken. Hierflr
ist die Aufrechterhaltung der Beziehung zu den Eltern erforderlich.

Angesichts der an die Pflegeeltern zu stellenden hohen (und kinftig auch
steigenden) padagogischen Anspriiche — welche durch die zuvor gegebene
problematische familidre Situation bedingt sind — bendtigen die Pflegefamilien
adaquate Unterstiitzung bei der Erflllung ihrer Aufgabe.

Diese bereits hohen und kinftig wachsenden pdadagogischen Leistungsan-
forderungen werden die Tendenzen der beruflichen Professionalisierung von
Pflegefamilien verstarken. In diesem Zusammenhang sind Entwicklungen
absehbar, die steigende Forderungen nach leistungsaquivalenten Entgeltsystemen
einschliefl3lich der dazu gehdrenden sozialen Sicherungen beinhalten.
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Fir das Jugendamt erfordert die Betreuung der Pflegefamilien einen hohen
zeitlichen Arbeitsaufwand.

Beim Jugendamt Cham ist hierfur ein eigener Fachbereich zustandig, zu dessen
Aufgabenbereich neben der Betreuung der Vollzeitpflege auch die
Adoptionsvermittlung zéhlen.

Dieser Fachbereich Pflegekinderwesen ist nicht dem Allgemeinen Sozialdienst
(ASD) angegliedert. Eine seiner zentralen Aufgaben besteht auch in der Suche
nach einer jeweils adéquaten Pflegefamilie fiir die betroffenen Kinder bzw.
Jugendlichen.

Im Verlauf der Vollzeitpflege betreut das Jugendamt die Eltern, die Pflegeeltern
sowie auch die Pflegekinder.

Die bei der Vollzeitpflege anfallenden Kosten fir die Unterbringung und
Betreuung des Kindes bzw. des Jugendlichen werden pauschal durch das
Jugendamt Ubernommen. Die Pflegesatze richten sich nach den gemeinsamen
Empfehlungen des Bayerischen Stadtetages und des Bayerischen Landkreistages.

Die Unterbringung der Kinder und Jugendlichen aus dem Landkreis Cham in
Vollzeitpflege erfolgt mehrheitlich innerhalb des Landkreises.

Die Auswertung der beim Jugendamt vorliegenden Félle aus den vergangenen 6
Jahren (von 1995 — 2000 insgesamt 105, wobei weitere 33 aullerhalb des
Landkreises untergebracht waren) ergab folgende Resultate:

e 99% der betreuten 105 Kinder und Jugendlichen im Landkreis Cham waren
deutsche Einwohner, darunter 11% (= 12 Félle) Aussiedler.
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Der Anteil der Kinder in Vollzeitpflege, deren Eltern o6ffentliche Hilfen
(Sozialhilfe, Arbeitslosengeld bzw. —hilfe) erhielten, lag mit anndhernd 28% im
Vergleich zur Gesamtbevolkerung wesentlich hoher.

In mehr als 70% der Félle, in denen eine Hilfe durch Unterbringung eines
Kindes in Vollzeitpflege gewahrt wurde, wurde als Grund die Uberforderung
der Familie genannt. Danach kommen mit ca. 36% der Entzug der elterlichen
Sorge und mit 7% Kontakt- und Beziehungsprobleme (vgl. hierzu auch die
Grafik auf Seite 60).

Angesichts der vorliegenden Fallzahlen sind die Aussagen zur
Inanspruchnahme an Hilfen durch Vollzeitpflege in den einzelnen Gemeinden
im Landkreis eher tendenziell zu werten, wobei in den sozialraumspezifisch
mehr belasteten Gebieten vor Beginn der MaRnahme tendenziell hohere Anteile
von Kindern und Jugendlichen wohnten (vgl. hierzu auch die Grafik auf Seite
61).

Die Familienstruktur bei den betreuten einzelnen Familien weicht von der
entsprechenden Zusammensetzung samtlicher Einwohner im Landkreis Cham
deutlich ab. So wohnten 60% der betreuten Kinder und Jugendlichen zuvor bei
einem alleinerziehenden Elternteil und 7% bei einem Elternteil mit neuem
Partner (vgl. hierzu auch die Grafik auf Seite 62).

Bei der Zusammensetzung der Kinder und Jugendlichen, denen eine Hilfe durch
Unterbringung in Vollzeitpflege gewéhrt wurde, zeigt sich nach dem Alter im
landesweiten Vergleich eine ungewohnliche Verteilung. So liegt der
Schwerpunkt bei den unter 6-jahrigen; der Anteil der Jungen an den Betreuten
liegt demgegeniber etwas hoher als bei den Madchen (vgl. hierzu auch die
Grafik auf Seite 63).
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e Von allen erfalsten und zwischenzeitlich beendeten Hilfefallen wurden 48% mit
dem Erreichen der Erziehungsfahigkeit der Eltern erfolgreich abgeschlossen.
Bei weiteren 30% erfolgte eine Weiterfiihrung der Hilfe nach Eintritt der
Volljahrigkeit oder die Abgabe an ein anderes Jugendamt. In 22% der Hilfefélle
erfolgte ein Abbruch (vgl. hierzu auch die Grafik auf Seite 64).

Wesentlicher Faktor fiir die deutliche Zunahme der Fallzahlen in den vergangenen
Jahren (insbesondere seit der deutschen Wiedervereinigung und den
Grenzoffnungen zum Osten in den Jahren 1989/1990), ist der Zuzug von
Aussiedlern, von Personen aus den neuen Bundesldndern sowie aus dem sonstigen
Bundesgebiet (vgl. Abschnitt 2.2).

Fur den Bereich der Vollzeitpflege ist aufgrund der kiinftig wachsenden familiaren
Problemlagen von keinem Riickgang des Bedarfs auszugehen.

Um zukiinftig flachendeckend tber qualifizierte Pflegeeltern verfligen zu kénnen,
sollte vermehrt Wert auf die Gewinnung und Qualifizierung (Schulung) weiterer
Pflegeeltern gelegt werden.

Bestand: Bedarfsentwicklung: Bedarfsdeckung:
Jugendamt: Derzeit liegt eine relativ | Der Bedarf an Pflege-

1 Sozialpadagogin (VZ2)
mit weiteren Aufgaben-
bereichen (Adoption)

hohe Nachfrage vor. In
Zukunft ist aufgrund
der kiinftig wachsenden
familiaren Probleme
von keinem Riickgang
des Bedarfs
auszugehen.

familien ist derzeit noch
gedeckt.

Durch erhéhte Anfor-
derungen an die
Qualifizierung und
Betreuung der Pflege-
familien konnen Per-
sonalaufstockungen
erforderlich werden.
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Griunde, weshalb Kindern und Jugendlichen Hilfen in Vollzeitpflege
in den letzten 6 Jahren gewahrt wurden (Mehrfachnennungen)

Uberforderung der Familie

Entzug d. elterl. Sorge

Kontakt-/Beziehungsprobleme

Gewalt gegen Kind/Jugendl.

auffalliges Verhalten

71%

36%

7%

6%

0%

40%

80%
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Unterbringung in Vollzeitpflege
Tisfarbach in den letzten 6 Jahren (Fallzahlen)
0

unter 1
Treffelstein 1 bis 2
I 2 his &

ber =1

Starmsried

Walderhach

Lohberg

Reichenbach? 0

MichelsneukirchenBS Traitsching,
1] 5

Falkenstein ™y
BTN 3
Rettenbach
1]
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Vor ihrer Unterbringung in Vollzeitpflege
in den letzten 6 Jahren
wohnten die Kinder und Jugendlichen bei:

einem alleinerziehenden Elternteil 60%

zwei leiblichen Eltern 20%

GroReltern 6,7%
Heim 2,9%

Pflencfamilie 3.8% einem Elternteil mit neuem Partner 6,7%
egefamilie 3,8%
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Die Kinder und Jugendlichen,
die sich in den letzten 6 Jahren in einer Vollzeitpflege befanden,
gehdren folgenden Altersgruppen an:

30 79
25 } [ Jungen [] Médchen}i
20 H 19
15
10 I 10 10
8 8
7
6 6
5 L - L | - |
l;
unter 6 Jahre 6 bis 8 Jahre 9 bis 11 Jahre 12 bis 14 Jahre 15 bis 17 Jahre
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Die Kinder und Jugendlichen,
die sich in den letzten 6 Jahren in einer Vollzeitpflege befanden,
beendeten diese Hilfe wie folgt:

sonstige Griinde 6,5% Erreichen der Vollj. 23,9%

Abbruch wegen fehlender Mitwirkung 2,2%

Abbruch durch Sorgeberechtigten 13%,

Abgabe an anderes Jugendamt 6,5%

Eltern sind wieder erziehungsfahig 47,8%
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2.9. Heimerziehung, sonstige betreute Wohnformen (8§ 34 SGB VIII)

§ 34 SGB VIII Heimerziehung, sonstige betreute Wohnformen.

Hilfe zur Erziehung in einer Einrichtung Uber Tag und Nacht
(Heimerziehung) oder in einer sonstigen betreuten Wohnform soll Kinder und
Jugendliche durch eine Verbindung von Alltagserleben mit padagogischen
und therapeutischen Angeboten in ihrer Entwicklung férdern. Sie soll
entsprechend dem Alter und Entwicklungsstand des Kindes oder des
Jugendlichen sowie den  Mdoglichkeiten  der  Verbesserung  der
Erziehungsbedingungen in der Herkunftsfamilie

1. eine Rickkehr in die Familie zu erreichen versuchen

oder

2. die Erziehung in einer anderen Familie vorbereiten

oder

3. eine auf langere Zeit angelegte Lebensform bieten und auf ein

selbstandiges Leben vorbereiten.
Jugendliche sollen in Fragen der Ausbildung und Beschaftigung sowie der
allgemeinen Lebensfihrung beraten und unterstttzt werden.

Der Einsatz dieser stationdren Form der Hilfen zur Erziehung ist erforderlich, wenn
eine Betreuung und Erziehung in der Familie entweder aufgrund von familidren
Problemen oder massiven Verhaltensauffalligkeiten des Kindes bzw. Jugendlichen
nicht mehr mdglich erscheint und sonstige praventive, ambulante und teilstationare
Jugendhilfeleistungen nicht ausreichen.

Hierdurch kann die Heimerziehung sowohl dem Schutz und der FOrderung von
Kindern bzw. Jugendlichen dienen als auch eine Entlastung fir die Familien
bedeuten.
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Wie noch zu zeigen ist, erfolgt die Heimerziehung besonders hdufig bei Kindern
von Alleinerziehenden und bei Kindern von Elternteilen, die mit einem neuen
Partner zusammenleben.

Zur Schaffung einer Distanz zum bisherigen Lebensumfeld sowie wegen fehlender
adaquater Einrichtungen im Landkreis nutzt das Jugendamt mehrheitlich
Unterbringungsmaoglichkeiten in Heimen in einer gewissen Entfernung zum
bisherigen Wohnort. In den umliegenden Landkreisen sowie in der Stadt
Regensburg ist eine ausreichend grofle Zahl an Einrichtungen mit verschiedenen
padagogischen und therapeutischen Angeboten vorhanden.

Die Angebotspalette der stationdren Unterbringung umfat neben der
Heimerziehung im engeren Sinn unter anderem auch Jugendwohngruppen oder
betreutes Wohnen.

Hierdurch kann einerseits spezifisch auf die individuellen Problemlagen und
Bedirfnisse der betreuten Kinder und Jugendlichen eingegangen werden.
Andererseits ermdglicht die Vielfalt der Betreuungsmoglichkeiten auch eine
flexible Anpassung der Hilfe an sich andernde Rahmenbedingungen sowie an
Entwicklungen der betreuten Kinder und Jugendlichen.

Sofern eine Riickkehr zur Herkunftsfamilie nicht mehr vertretbar erscheint,
eroffnen die flexiblen Wohnformen auch eine adéquate Chance zur Vorbereitung
der Betreuten auf eine kiinftige eigenstandige Lebensfiihrung.

Es ist darauf hinzuweisen, dal3 diese kostenintensive Jugendhilfemalinahme, wie
auch alle anderen Erziehungshilfen, nur im Rahmen eines qualifizierten
Hilfeplanverfahrens geméal § 36 SGB VIII gewéhrt wird (siehe Punkt 2.2).

Die zustdndigen Sozialpaddagogen des Allgemeinen Sozialdienstes (ASD) beim
Kreisjugendamt steuern im Rahmen des Hilfeplanes die individuellen Ziele und die
Dauer der Mallnahme. In regelmaRigen Hilfeplangesprachen, an denen die
Personensorgeberechtigten, das Kind oder der Jugendliche sowie Mitarbeiter der
Einrichtung teilnehmen, werden der Bedarf, die zu gewéhrende Hilfeform und die
notwendigen Leistungen festgestellt. Hierbei ist auch zu dberpriifen, ob die
gewahrte Hilfeart weiterhin geeignet und noch notwendig ist. Auf eine moglichst
zeitnahe Rlckkehrmoglichkeit in  die Herkunftsfamilie ist durch gezielte
Elternarbeit und Starkung der elterlichen Kompetenzen hinzuarbeiten.

Durch die vielfach in Anspruch genommenen Angebote der praventiven
Jugendhilfe (Erziehungsberatung und ambulante Hilfen) kann die Anzahl der
Heimunterbringungen im Landkreis Cham im Vergleich zur Einwohnerzahl gering
gehalten werden.
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Die mit der Heimerziehung verbundenen Kosten werden vom Jugendamt getragen;
dabei fallen die entsprechenden Gesamtkosten sowohl durch ihre Héhe als auch
durch ihren Anteil (Uber 30%) an den Gesamtausgaben der Jugendhilfe erheblich
ins Gewicht.

Einen bedeutsamen Faktor der Kostenentwicklung stellen die Tagessédtze der
Heime dar, die in den vergangenen Jahren deutlich angestiegen sind.

Aufgrund neuer Entgeltvereinbarungen sind seit dem Jahr 2000 die
Tagespflegesatze nochmals erheblich angestiegen.

Die Heimerziehung fur Kinder und Jugendliche aus dem Landkreis Cham erfolgt
breit gestreut Uber eine Vielzahl von Einrichtungen.

Die Auswertung der beim Jugendamt vorliegenden Félle aus den vergangenen 6
Jahren (von 1995 - 2000 insgesamt 134 Falle, darunter 18 Falle gem. § 35a) ergab
folgende Resultate:

o 98% der betreuten 134 Kinder und Jugendlichen im Landkreis Cham waren
deutsche Einwohner, darunter 17% (= 23 Félle) Aussiedler.

e Der Anteil der Betreuten in Heimerziehung, deren Eltern 6ffentliche Hilfen
(Sozialhilfe, Arbeitslosengeld bzw. -hilfe) erhielten, lag mit Uber 31% im
Vergleich zur Gesamtbevolkerung wesentlich hoher.

e In mehr als 50% der Falle, in denen eine Hilfe durch Heimerziehung gewahrt
wurde, wurde als Grund die Uberforderung der Familie genannt. Danach
kommen mit 34% sozial auffalliges Verhalten und mit 29% Kontakt- und
Beziehungsprobleme (vgl. hierzu auch die Grafik auf Seite 69).

e Angesichts der vorliegenden Fallzahlen sind die Aussagen zur
Inanspruchnahme an Hilfen durch Heimerziehung in den einzelnen Gemeinden
im Landkreis eher tendenziell zu werten; wobei in den sozialraumspezifisch
mehr belasteten Gebieten vor Beginn der MaBnahme deutlich héhere Anteile
von Kindern und Jugendlichen wohnten (vgl. hierzu auch die Grafik auf Seite
70).
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Die Familienstruktur bei den betreuten einzelnen Familien weicht von der
entsprechenden Zusammensetzung samtlicher Einwohner im Landkreis Cham
deutlich ab. So sind ca. 42% der Betreuten Kinder von Alleinerziehenden
(wéhrend der entsprechende Anteil in der Gesamtbevolkerung bei 10% liegt);
ebenso liegt mit ca. 18% der betreuten Familien, die eine Stiefelternsituation
beinhalten, ein hoherer Anteil vor (vgl. hierzu auch die Grafik auf Seite 71).

Bei der Zusammensetzung der Kinder und Jugendlichen, denen eine Hilfe durch
Heimerziehung gewéhrt wurde, zeigt sich sowohl nach dem Alter wie auch
nach dem Geschlecht eine ungewohnliche Verteilung. So liegt der Schwerpunkt
bei den 12- bis 17-jahrigen; der Anteil der Jungen an den Betreuten liegt
ungefahr doppelt so hoch wie der der Mé&dchen (vgl. hierzu auch die Grafik auf
Seite 72).

Von allen erfaldten und zwischenzeitlich beendeten Hilfeféllen wurden 23% mit
dem Abschluss der Schul- bzw. Berufsausbildung oder dem Erreichen der
Erziehungsféhigkeit der Eltern erfolgreich abgeschlossen. Bei weiteren 27%
erfolgte eine Weiterfiihrung der Hilfe nach Eintritt der Volljahrigkeit oder die
Uberleitung in eine andere Hilfeform. In 50% der Hilfefalle erfolgte ein
Abbruch (vgl. hierzu auch die Grafik auf Seite 73).

Wesentlicher Faktor fir die deutliche Zunahme der Fallzahlen in den vergangenen

Jahren

(insbesondere seit der deutschen Wiedervereinigung und den

Grenzoffnungen zum Osten in den Jahren 1989/1990) ist der Zuzug von
Aussiedlern, von Personen aus den neuen Bundeslandern sowie aus dem sonstigen
Bundesgebiet (vgl. Abschnitt 2.2).

Bestand: Bedarfsentwicklung: Bedarfsdeckung:
Betreutes Wohnen | Derzeit liegt ein relativ | Im Landkreis Cham ist
Kolping Cham (4 | moderater Bedarf vor. | ein Kinderheim mit

Platze) sowie
Uberregionale Nutzung
von ausreichend vor-
handenen  stationaren
Einrichtungen

In Zukunft ist aufgrund
der wachsenden
familidren und jugend-
spezifischen Probleme
von einem Anstieg des
Bedarfs auszugehen.

mindestens 6 Platzen
sowie eine Jugend-
wohngruppe (Inbetrieb-
nahme September 2002)
zu schaffen, um die
Versorgung vor Ort zu
sichern.
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Grunde, weshalb Kindern und Jugendlichen

Hilfen in Form einer Heimerziehung
in den letzten 6 Jahren gewahrt wurden (Mehrfachnennungen)

Uberforderung der Familie

auffalliges Verhalten

Kontakt-/Beziehungsprobleme

seelische Behinderung

Entzug d. elterl. Sorge

Gewalt gegen Kind/Jugendl.

51%

34%)

29%

15%

9%

8%

0%

20%

40%

60%
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Heimerziehung und betreutes Wohner

Tiefanbach in den letzten 6 Jahren (Fallzahlen)
2

unter 2
i 2 bis 4
Treffelstein i bis g

ber g

Stamsried

Walderhach

Lohber
Reichenbach? 3 d
1

MichelsneukircheanTraitsching
4 1

Falkenstein g
B TN 3
Rettenbach
3
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Vor ihrer Unterbringung in Heimerziehung
in den letzten 6 Jahren
wohnten die Kinder und Jugendlichen bei:

einem alleinerziehenden Elternteil 41,8% einem Elternteil mit neuem Partner 17,9%

Pflegefamilie 6%

GroReltern 3,7%

sonstiges 3,7%

zwei leiblichen Eltern 26,9%
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30

20

10

Die Kinder und Jugendlichen,
die sich in den letzten 6 Jahren in einer Heimerziehung befanden,

gehdren folgenden Altersgruppen an:

‘[:] Jungen [__] Madchen

26

12

12

19

2

||

12

19

11

unter 6 Jahre

6 bis 8 Jahre

9 bis 11 Jahre

12 bis 14 Jahre

15 bis 17 Jahre

tber 17 Jahre
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Die Kinder und Jugendlichen,
die sich in den letzten 6 Jahren in einer Heimerziehung befanden,
beendeten diese Hilfe wie folgt:

Wechsel des Heims 5,9% Abgabe an anderes Jugendamt 10,9%
Abbruch durch die Einrichtung 2%

sonstige Abbruchsgriinde 9,9%
Abbruch wegen fehlender Mitwirkung 17,8%

Erreichen der Voll. 9,9%

Abbruch durch Sorgeberechtigten 20,8%
Schul-/Berufsausb. 17,8%

Eltern sind wieder erziehungsfahig 5%
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2.10. Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung (§ 35 SGB VIII)

§ 35 SGB VIII  Intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung.

Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung soll Jugendlichen gewahrt
werden, die einer intensiven Unterstitzung zur sozialen Integration und zu
einer eigenverantwortlichen Lebensfihrung bedirfen. Die Hilfe ist in der
Regel auf langere Zeit angelegt und soll den individuellen Bedurfnissen des
Jugendlichen Rechnung tragen.

Die Hilfeform der intensiven sozialpddagogischen Einzelbetreuung (ISE) stellt
eine  Mdglichkeit dar, besonders problembehaftete Jugendliche durch eine
individuell angelegte Betreuung bei ihrer sozialen Integration zu unterstltzen. Sie
kann in Form von Einzelbetreuungen im gewohnten Umfeld wie auch in
erlebnispadagogischen MaRnahmen geleistet werden.

Die intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung stellt eine Form der Betreuung
dar, die bei Jugendlichen angesetzt wird, die selbst mit der Hilfeform der
Heimerziehung nicht mehr erziehbar sind.
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Im Landkreis Cham liegt aufgrund der positiven Sozialraumstruktur nur ein sehr
niedriges Potential von Klienten fir die intensive sozialpddagogische
Einzelbetreuung vor.

Somit kommt die Hilfeform der intensiven sozialpddagogischen Einzelbetreuung
im Landkreis Cham nur selten in Frage.
Dies wird auch durch die Fallzahlen der jingsten Zeit (1996 bis 1998: 0 Félle;

1999 bis 2001: 6 Falle) deutlich.
Auch fur die kinftige Entwicklung kann formuliert werden, dass der Bedarf an
intensiver sozialpadagogischer Einzelbetreuung nur punktuell auftreten wird.

Die intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung wird im Landkreis Cham nicht
vom Jugendamt mit eigenen Ressourcen durchgefihrt.

Bei auftretendem Bedarf erfolgt die Hilfe durch die freien Trager der Jugendhilfe.

Bestand:

Bedarfsentwicklung:

Bedarfsdeckung:

Diverse Anbieter (freie
Trager der Jugendhilfe,
auBerhalb des
Landkreises Cham).

Derzeit liegt eine sehr
geringe Nachfrage vor.
Wegen der sehr kleinen
Fallzahlen ist keine
Tendenz auszumachen.

Der Bedarf ist durch das
Angebot gedeckt. Auch
in Zukunft wird eine
Bedarfsdeckung (freie
Trager der Jugendhilfe
auBerhalb des
Landkreises Cham)
gegeben sein.
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2.11. Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und
Jugendliche (8 35 a SGB VIII)

§ 35 a SGB VIlII Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und
Jugendliche (Fassung bis 30.06.2001).

(1) Kinder und Jugendliche, die seelisch behindert oder von einer solchen
Behinderung bedroht sind, haben Anspruch auf Eingliederungshilfe. Die Hilfe
wird nach dem Bedarf im Einzelfall

1. in ambulanter Form,

2. in Tageseinrichtungen fur Kinder oder in anderen teilstationdren
Einrichtungen,

3. durch geeignete Pflegepersonen

4. in Einrichtungen tber Tag und Nacht sowie sonstigen Wohnformen
geleistet.

(2) Aufgabe und Ziel der Hilfe, die Bestimmung des Personenkreises sowie die

Art der MalBnahmen richten sich nach folgenden Bestimmungen des

Bundessozialhilfegesetzes, soweit diese auf seelisch behinderte oder von einer

solchen Behinderung bedrohte Personen Anwendung finden:

1. §39 Abs. 3 und § 40,

2. 8§41 Abs. 1 bis 3 Satz 2 und Abs. 4 mit der Mal3gabe, dass an die Stelle der
Vereinbarungen nach 8 93 des Bundessozialhilfegesetzes Vereinbarungen
nach § 77 dieses Buches treten,

3. die Verordnung nach § 47 des Bundessozialhilfegesetzes.

(3) Ist gleichzeitig Hilfe zur Erziehung zu leisten, so sollen Einrichtungen,
Dienste und Personen in Anspruch genommen werden, die geeignet sind,
sowohl die Aufgaben der Eingliederungshilfe zu erftllen als auch den
erzieherischen Bedarf zu decken. Sind heilpadagogische MalRRnahmen fir
Kinder, die noch nicht im schulpflichtigen Alter sind, in Tageseinrichtungen
fiur Kinder zu gewdhren und l&sst der Hilfebedarf es zu, so sollen
Einrichtungen in Anspruch genommen werden, in denen behinderte und
nichtbehinderte Kinder gemeinsam betreut werden.
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Die Hilfeform der Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder und
Jugendliche war — ebenso wie die Hilfen fur geistig oder korperlich behinderte
Kinder und Jugendliche — vor dem 01.01.1995 in Bayern im Bereich der
Sozialhilfe angesiedelt. Seither ist der Leistungsbereich fir seelisch behinderte
Kinder und Jugendliche im Rahmen der Jugendhilfe abzudecken, wéhrend die
Hilfen fur geistig oder korperlich behinderte Kinder und Jugendliche bei der
Sozialhilfe verblieben sind.

Der § 35 a SGB VIII wurde zwischenzeitlich zum 01.07.2001 im Rahmen der
Einfihrung des SGB IX (Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen)
gedndert; hierdurch erfolgte eine Erweiterung des leistungsberechtigten
Personenkreises.

Somit ist kunftig von wesentlich hoheren Fallzahlen in diesem Bereich
auszugehen, was zwangslaufig dauerhaft einen héheren Bedarf an finanziellen
sowie personellen Ressourcen bedingt.

Die Palette der Hilfeformen im Rahmen der Eingliederungshilfe fir seelisch
behinderte Kinder und Jugendliche umfasst samtliche bislang aufgefiihrte
MalRnahmen der Hilfe zur Erziehung, wobei Mallnahmen in Form von
Vollzeitpflege aufgrund der fachlichen Anforderungen an die Pflegepersonen
bislang nicht geleistet wurden. Dabei erfolgt bei den Leistungstragern keine
Differenzierung nach Eingliederungshilfeberechtigten und sonstigen Klienten.

Uber die manifeste oder drohende seelische Behinderung hinaus orientiert sich der
Bedarf fir eine Eingliederungshilfe an der vorliegenden individuellen
Problemintensitat der sozialen Integration des Kindes bzw. des Jugendlichen.

Die Gewahrung der Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder und
Jugendliche setzt eine medizinische bzw. psychologische Stellungnahme voraus.

Das Jugendamt bestimmt den Eingliederungsbedarf und ist zugleich fur die
Hilfeplanung zustandig.

Im Leistungsbereich der Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und

Jugendliche liegen dort Grenzen einer erfolgreichen Hilfe vor, wo die Effekte der
Krankheit bzw. Behinderung dominieren.
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Im ambulanten Bereich erfolgen Hilfen insbesondere zur Reduzierung der durch
Legasthenie (Lese- und Rechtschreibschwache bzw. -stérung) sowie Dyskalkulie
(Rechenschwéche bzw. -stérung) entstehenden Probleme; im Landkreis Cham
erhielten bis Ende 1999 jahrlich durchschnittlich 45 Kinder und Jugendliche
entsprechende Jugendhilfeleistungen im Rahmen der Eingliederungshilfe.

Die Fallzahlen sind jedoch nach Erlass der Bekanntmachung des Bayerischen
Staatsministeriums fir Unterricht und Kultus vom 16.11.1999 zur F6rderung von
Schilern mit besonderen Schwierigkeiten beim Erlernen des Lesens und
Rechtschreibens erheblich angestiegen. So erhielten in den Jahren 2000 und 2001
jeweils 55 Kinder Leistungen der Jugendhilfe wegen der seelischen Behinderung
aufgrund der genannten Teilleistungsstérungen. Die Férderung im Rahmen der
Jugendhilfe erfolgt hierbei durch freie Therapeuten. Die Kosten tragt das
Jugendamt. Somit ist in diesem Bereich ein sehr hoher Anstieg der
Jugendbhilfeleistungen zu verzeichnen.

Die Auswertung der beim Jugendamt vorliegenden Félle im teilstationdren und
stationdren Bereich aus den Jahren 1995-2000 (22 Falle) ergab folgende Resultate:

e S&mtliche der betreuten Kinder und Jugendlichen im Landkreis Cham waren
deutsche Einwohner.

e Der Anteil der Betreuten durch Eingliederungshilfe, deren Eltern Offentliche
Hilfen (Arbeitslosengeld bzw. —hilfe, Sozialhilfe) erhielten, lag mit Gber 18%
im Vergleich zur Gesamtbevolkerung deutlich hoher.

e In 86% aller Féllen, in denen eine Hilfe durch Eingliederungshilfe gewahrt
wurde, besteht auch sozial auffélliges Verhalten (vgl. hierzu auch die Grafik auf
Seite 81).

e Angesichts der vorliegenden geringen Fallzahlen sind die Aussagen zur
Inanspruchnahme an Hilfen durch Eingliederungshilfe in den einzelnen
Gemeinden im Landkreis nur tendenziell zu werten.
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e Die Familienstruktur bei den betreuten einzelnen Familien weicht von der
entsprechenden Zusammensetzung samtlicher Einwohner im Landkreis Cham
deutlich ab. So sind 32% der Betreuten Kinder von Alleinerziehenden (vgl.
hierzu auch die Grafik auf Seite 82).

e Bei der Zusammensetzung der Kinder und Jugendlichen, denen eine Hilfe durch
Eingliederungshilfe gewahrt wurde, zeigt sich sowohl nach dem Alter wie auch
nach dem Geschlecht eine ungewdhnliche Verteilung. So liegt der Schwerpunkt
bei den Uber 15-jahrigen; der Anteil der Jungen an den Betreuten liegt
annadhernd dreimal so hoch wie der der Madchen (vgl. hierzu auch die Grafik
auf Seite 83).

Grundsatzlich ist der Trend zu beobachten, dass immer mehr Kinder und
Jugendliche nach einem Aufenthalt in der Jugendpsychiatrie als
Anschlussmalinahme Leistungen im Rahmen einer stationdren oder teilstationaren
(HPT) Eingliederungshilfe erhalten.

In den stationdren therapeutischen Einrichtungen liegt ein hoher Personalschliissel
vor; damit stellen MaRnahmen in diesen Einrichtungen verhéltnismélidig teure
Hilfen dar.
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Da in jedem Hilfefall im Rahmen der Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte
Kinder und Jugendliche sozialpddagogische Stellungnahmen erforderlich sind, ist
der ASD hierdurch zusatzlich belastet.

Bestand:

Bedarfsentwicklung:

Bedarfsdeckung:

Ambulant (Legasthenie)

Therapeutische
Angebote durch freie
Therapeuten aus-
reichend vorhanden.

Zunahme des Bedarfs
durch jlingste Gesetzes-
anderung moglich.

Therapieangebote sind
auch  kinftig  aus-
reichend vorhanden.

Teilstationar

HPT z.Zt. noch nicht
vorhanden
(Inbetriebnahme
September 2002).

Trotz ricklaufiger
Kinderzahlen ist ein
Anstieg des Bedarfs zu
erwarten.

Der Bedarf st ab
Inbetriebnahme der
HPT vorerst gedeckt.
Eine Erweiterung um
eine Gruppe ist
angedacht. Aufstockung
des Personals im ASD
des Jugendamtes ist zu
priifen.

Vollstationar

Betreuungskapazitaten
vorhanden  (auBerhalb
des Landkreises).

Trotz ricklaufiger
Kinderzahlen ist ein
Anstieg des Bedarfs zu
erwarten.

Einrichtungen sind auch
kinftig ausreichend
vorhanden.
Aufstockung des
Personals im ASD ist
nach Bedarf zu priifen.
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Grunde, weshalb Kindern und Jugendlichen Hilfen von 1995 bis 2000

in stationarer Eingliederungshilfe (8 35 a) gewahrt wurden (Mehrfachnennungen)

seelische Beh. (akut und bedroht) 100%

auffalliges Verhalten 86%

\ \ \ \
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Vor ihrer Unterbringung von 1995 bis 2000 in einer
stationaren Eingliederungshilfe (8 35 a)
wohnten die Kinder und Jugendlichen bei:

einem alleinerziehenden Elternteil 31,8%

zwei leiblichen Eltern 40,9%

einem Elternteil mit neuem Partner 18,2%

sonstiges 9,1%
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Die Kinder und Jugendlichen, die sich von 1995 bis 2000
in einer stationaren Eingliederungshilfe (8 35 a) befanden,
gehdren folgenden Altersgruppen an:

|
‘l:| Jungen [ ] Médchen‘

0

0

0

unter 8 Jahre

9 bis 11 Jahre

12 bis 14 Jahre

15 bis 17 Jahre Uber 17 Jahre
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2.12. Hilfe fur junge Volljahrige, Nachbetreuung (8 41 SGB VIII)

§ 41 SGB VIII Hilfe flr junge Volljahrige, Nachbetreuung.

(1) Einem jungen Volljahrigen soll Hilfe fur die Personlichkeitsentwicklung
und zu einer eigenverantwortlichen Lebensfihrung gewahrt werden, wenn
und solange die Hilfe auf Grund der individuellen Situation des jungen
Menschen notwendig ist. Die Hilfe wird in der Regel nur bis zur Vollendung
des 21. Lebensjahres gewéahrt; in begrindeten Einzelféallen soll sie fur einen
begrenzten Zeitraum daruber hinaus fortgesetzt werden.

(2) Fur die Ausgestaltung der Hilfe gelten § 27 Abs. 3 sowie die 8§ 28 bis 30,
33 bis 36, 39 und 40 entsprechend mit der Malgabe, dass an die Stelle des
Personensorgeberechtigten oder des Kindes oder des Jugendlichen der junge
Volljahrige tritt.

(3) Der junge Volljahrige soll auch nach Beendigung der Hilfe bei der
Verselbstandigung im notwendigen Umfang beraten und unterstitzt werden.

Die Hilfen fiir junge Volljahrige ermoglichen den Einsatz von Malinahmen, die
entweder als Fortsetzung von Hilfen dienen, die vor dem Erreichen der
Volljahrigkeit gewahrt wurden, als auch von Hilfen zur Erziehung, die nach dem
18. Lebensjahr neu einsetzen.

Diese Hilfeform setzt ein hohes MaR an Kooperationsbereitschaft des jungen
Volljahrigen voraus.

Zugleich liegt der Hilfe fir junge Volljahrige die Bedingung zugrunde, dass beim
Betreuten eine adaquate Aussicht zur kinftigen Gestaltung einer eigenver-
antwortlichen Lebensfiihrung vorliegt.
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Die Hilfe zur Befahigung fir eine eigenverantwortliche Lebensfiihrung zielt
insbesondere auf die Ausubung eines Berufs, die Beschaffung einer Wohnung und
die Fihrung eines eigenen Haushalts ab.

Eine zentrale Rolle nimmt deshalb im Rahmen dieser Hilfe der Abschluss der
Berufsausbildung sowie die Aufnahme einer Beschéaftigung ein.

Den betreuten jungen Volljahrigen haften haufig aufgrund ihrer problematischen
Entwicklung Verhaltensweisen an, die bei der Ausiibung eines Berufs ein
Handicap  darstellen  konnen  (z.B. verminderte  Belastungs- und
Leistungsfahigkeit).

Aus diesem Grund ist die Hilfe fur junge Volljdhrige auch daran orientiert,
mogliche Hindernisse, die eine eigenverantwortliche Lebensfihrung im
beruflichen Bereich erschweren kdnnen, abzubauen.

Zudem kann in entsprechenden betreuten Wohnformen eine ad&aquate
Unterstiitzung zur Gestaltung der kinftigen Eigenverantwortlichkeit bei der
Fuhrung eines Haushalts erfolgen.

Durch schrittweise Reduzierung der Betreuungsintensitdt wird der junge
Volljahrige darin unterstutzt, Selbstandigkeit in allen Lebensbereichen zu erlernen.
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Die Hilfe fir junge Volljahrige erfolgt vornehmlich in Heimen aulerhalb des
Landkreises (verschiedene Einrichtungen, zum Teil mit AuRenwohngruppen und
betreuten Wohnformen) und in Pflegefamilien im Landkreis.

Die Auswertung der beim Jugendamt vorliegenden Falle aus den Jahren 1995 bis
2000 (insgesamt 19 Félle) ergab folgende Resultate:

16 der betreuten 19 jungen Volljahrigen aus dem Landkreis Cham waren
deutsche Einwohner.

Der Anteil der Betreuten durch Hilfe fur junge Volljahrige, deren Eltern
offentliche Hilfen erhielten, lag mit 37% im Vergleich zur Gesamtbevolkerung
wesentlich hoher.

In 58% der Félle, in denen eine Hilfe fir junge Volljahrige gewéhrt wurde,
wurde als Grund auffélliges Verhalten genannt. Danach kommt mit 47%
(Mehrfachnennungen) seelische Behinderung (vgl. hierzu auch die Grafik auf
Seite 88).

Angesichts der geringen Fallzahlen konnen keine Aussagen zur
Inanspruchnahme an Hilfen fur junge Volljahrige in den einzelnen Gemeinden
im Landkreis getroffen werden.

Die Familienstruktur bei den betreuten einzelnen Familien weicht von der
entsprechenden Zusammensetzung samtlicher Einwohner im Landkreis Cham
deutlich ab. So sind ca. 31% (= 6 Félle) der Betreuten Kinder von
Alleinerziehenden  (wahrend der  entsprechende  Anteil in  der
Gesamtbevolkerung bei 10% liegt); ebenso liegt mit ca. 13% der betreuten
Familien, die eine Stiefelternsituation beinhalten, ein héherer Anteil vor (vgl.
hierzu auch die Grafik auf Seite 89).

-86 -



Bei der Zusammensetzung der jungen Vollj&hrigen, denen eine Hilfe gewéhrt
wurde, zeigt sich nach dem Alter wie nach dem Geschlecht folgende
Verteilung: der Schwerpunkt liegt bei den 18- bis 19jéhrigen; der Anteil der
Jungen an den Betreuten liegt etwas hoher als jener der M&dchen (vgl. hierzu
auch die Grafik auf Seite 90).

Von allen erfassten und zwischenzeitlich beendeten Hilfen wurden 47% wegen
fehlender Mitwirkung der Betroffenen abgeschlossen (vgl. hierzu auch die
Grafik auf Seite 91).

Bestand: Bedarfsentwicklung: Bedarfsdeckung:

Verschiedene Ein- | Der Bedarf wird kunftig | Der Bedarf ist kiinftig
richtungen  auBerhalb | steigen, da von einer | durch die vorhandenen
des Landkreises, Zunahme des Bedarfs | Einrichtungen gedeckt.

im Rahmen von § 35 a

Kolping  Cham (4 | auszugehen ist.
Platze),

Thomas-Wiser-Haus
Cham ab September
2002 (8 Platze)
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Grinde, weshalb Personen in den
letzten 6 Jahren Hilfen fur junge Volljahrige (8 41)

gewahrt wurden (Mehrfachnennungen)

auffalliges Verhalten

seelische Behinderung

Uberforderung der Familie

5806

47%

16%

0%

20%

40%

60%
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Vor ihrer Unterbringung in einer Hilfe fiir junge Volljahrige (8 41)

wohnten die Personen bei*:

einem alleinerziehenden Elternteil 31,3%

zwei leiblichen Eltern 43,8%

einem Elternteil mit neuem Partner 12,5%

sonstiges 12,5%

* nicht berticksichtigt sind die Falle, die wahrend der Minderjéhrigkeit schon in Heimerziehung waren
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Die Personen, die sich in den
letzten 6 Jahren in einer Hilfe fur junge Volljahrige (8 41) befanden,
gehdren folgenden Altersgruppen an:

8
|

‘l:| Jungen [ ] Médchen‘

0

18 Jahre 19 Jahre 20 Jahre



Die Personen,
die sich in einer Hilfe fir junge Volljahrige (8 41)
befanden, beendeten diese Hilfe wie folgt:

AbschluR® der Schul-/Berufsausb. 13,3%

sonstiges 6,7%

Erreichen des 21.Lebensj. 33,3%

bbruch wegen fehlender Mitwirkung 46,7%
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2.13. Exkurs: Bedarf an Hilfen zur Erziehung, ambulante und stationare
Leistungen sowie die Betreuungsdunkelziffer

Bei der Erziehungsberatung liegt derzeit bereits im Landkreis Cham ein hoher
Beratungsbedarf vor. Dabei zeigen die regional um die bestehenden Einrichtungen
in der Stadt Cham konzentrierten Inanspruchnahmen (vgl. hierzu nochmals die
Grafiken auf Seite 37 und Seite 38) die aktuellen Defizite bei der
Erziehungsberatung im Landkreis Cham auf.

Durch reprasentative Befragungen von Familien in verschiedenen Regionen
Bayerns, die in ihren wesentlichen Teilen auch auf den Landkreis Cham
ubertragbar sind, konnten Bedarfsquoten fir die Hilfen zur Erziehung ermittelt
werden, die bei ca. 5% aller Kinder eine Hilfe dringlich sowie bei weiteren 10%
ratsam erscheinen lassen (vgl. hierzu auch die Grafik auf Seite 93).

Welche Anteile dieses Bedarfs an Hilfen zur Erziehung in Zukunft ,,Dunkelziffer
bleiben, durch ambulante Hilfen (v.a. Erziehungsberatung) oder stationéare und
teilstationdre Hilfen abgedeckt werden, liegt zu einem wesentlichen Teil im
Gestaltungsspielraum des Landkreises.

Bereits an dieser Stelle ist jedoch darauf hinzuweisen, dass ein entsprechend
bedarfsadaquateres Angebot an Erziehungsberatung auf Dauer die Fallzahlen und
damit auch die Ausgaben bei den erheblich kostenintensiveren stationdren und
teilstationaren Hilfen reduziert (vgl. hierzu auch die ausfihrliche Darstellung in
Abschnitt 2.14).

SchlielBlich kann nach vorliegenden Erkenntnissen zugleich die Hypothese
formuliert werden, dass eine hoéhere ,,.Dunkelziffer” bei den Hilfen zur Erziehung
in einer langfristigen Perspektive erheblich grolRere Belastungen fir einen
Landkreis mit sich bringt; dies gilt sowohl fur unmittelbar finanzielle Aspekte
(hohere Ausgaben fir die Sozialhilfe, geringere Steuereinnahmen etc.) als auch fur
die allgemeine Lebensqualitdt in dieser Region (hohere Kriminalitatsraten,
verstarktes Anwachsen sozial problematischer Gebiete etc.).
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Problemlagen der 9- bis 18jahrigen
(von den Eltern genannt - zusammengefalite Werte), die eine
Beratung bzw. teil- oder vollstationare Betreuung erfordern wirden

‘l:l Keine Problemlagen [__] Geringe Problemlager__] Mittlere Problemlagen ] Hohe Problemlagen ‘

Insgesamt 69%) 16%  10% 5%

Alleinerziehende 52% 12%| 17%) 19%

Beide Eltern berufst. 68% 18%| 10%|4%

Sonstige 72% 16%) 996 [3%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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2.14. Exkurs: Die kostenreduzierenden Effekte von
Beratungsleistungen im Vergleich zur stationdren Unterbringung

Bei einem Vergleich der ,,Karrieren®, die einer Hilfe zur Erziehung aulRerhalb des
Elternhauses vorausgingen, liegt ein sehr niedriger Anteil derjenigen vor, von
denen in den Jahren vor der vollstationaren Hilfe eine Erziehungsberatung (8 28)
in Anspruch genommen wurde. Nur ein geringer Teil aller Heimerziehungen
wurden zuvor Uber einen ldngeren Zeitraum ambulant beraten; sowohl durch die
therapeutische Arbeit der Erziehungsberatungsstelle als auch durch Abklarung
(durch ein Gutachten der EB oder anderer Fachstellen, welches in der Regel einer
Heimunterbringung vorgeschaltet ist) konnte die Zahl der vollstationdren Falle
reduziert werden.

Als Ursache fur diesen geringen Anteil kann eine hohe préventive Effizienz der
ambulanten Beratungsleistungen gesehen werden.

Zur Prufung dieser Hypothese erfolgte im Rahmen dieses Gutachtens eine Analyse
der Auswirkungen unterschiedlich hoher Beratungsleistungen auf die voll- und
teilstationaren Hilfen zur Erziehung.

Dabei wurden samtliche bayerische Landkreise und kreisfreie Stddte mit den
jeweiligen Daten (von 1991 bis 1998) der institutionellen Beratung einerseits
sowie den Zahlen der voll- und teilstationaren Hilfen zur Erziehung einbezogen,
flankiert durch die Kostenvolumina der Jugendhilfe.

Diese Leistungsdaten wurden jeweils mit den entsprechenden Bevolkerungszahlen
relativiert, um adaquate Vergleiche zur ermoglichen.

Aufgrund der vorab bestimmten hohen Einflussraten der familidren Strukturen auf
die Bedarfszahlen bei den Hilfen zur Erziehung wurde zudem ein Datenkranz zu
den bedeutendsten Sozialraumstrukturen samtlicher bayerischer Landkreise und
kreisfreier Stadte ermittelt.
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Dabei resultierten sehr starke Einflisse folgender Sozialraumstrukturen auf die
Leistungszahlen der Hilfen zur Erziehung:

e die Ehescheidungsquoten: je groRRer die Ehescheidungsquoten, desto tendenziell
hoher ist auch der Bedarf an Hilfen zur Erziehung (vgl. hierzu auch die Grafik
auf Seite 97);

e die Struktur der Privathaushalte: je gréRer der Anteil der groReren 3- u.m.-
Personenhaushalte, desto tendenziell niedriger ist der Bedarf an Hilfen zur
Erziehung (vgl. hierzu auch die Grafik auf Seite 98);

o die Siedlungsstrukturen: je héher die Einwohnerzahl pro gkm, desto tendenziell
hoher ist auch der Bedarf an Hilfen zur Erziehung (vgl. hierzu auch die Grafik
auf Seite 99).

Diese Einflisse nehmen beim Vergleich zwischen s&mtlichen bayerischen
Landkreisen und kreisfreien Stadten eine derart dominante Rolle ein, dass erst
durch das Herausfiltern ihrer Effekte auf die Leistungsdaten der Hilfen zur
Erziehung eine Analyse von wechselseitigen Wirkungen zwischen den ambulanten
und den stationdren Hilfen moglich wurde.

Zu diesem Zweck erfolgte in einem ersten Schritt die Zusammenfassung von
Gebieten, in denen die Austauschverflechtungen in einem sehr hohen Bereich
liegen (i.d.R. sé&mtliche kreisfreien Stddte mit den umliegenden Landkreisen).
Darlber hinaus wurden die Grofirdume Minchen und Nurnberg wegen der
extremen Ballungsraumeffekte sowie der Raum Bayreuth wegen schlecht
vergleichbarer Leistungsdaten aus der Analyse ausgeklammert.

In einem zweiten Schritt wurde ein Index gebildet, der die drei ermittelten
Sozialraumstrukturen kombiniert (mit einem deutlichen Schwerpunkt bei den
Scheidungsraten, gefolgt von den Haushaltsstrukturen).

Der dritte Schritt bestand schlieBlich in einer dichotomischen Aufteilung der

gebildeten Gebiete in Regionen mit hoher und mit niedriger familidrer Stabilitét
(vgl. hierzu auch die Grafik auf Seite 100).
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Hierdurch konnte aufgezeigt werden, dass in Gebieten mit hoher familidrer
Instabilitdt vermehrte Leistungen in der Erziehungs- und Familienberatung sich
dampfend auf die Leistungen an voll- und teilstationdren Hilfen zur Erziehung
auswirken - und damit auch kostenreduzierend wirken (vgl. hierzu auch die Grafik
auf Seite 101).

In Regionen mit hoher familidrer Stabilitat liegt demgegendiiber ein Zusammenhang
vor, der bei einem hoOheren Grad an Urbanitdt hohere Leistungen in der
Erziehungs- und Familienberatung auch mit hoheren Leistungen an voll- und
teilstationaren Hilfen zur Erziehung mit sich bringt (vgl. hierzu auch die Grafik auf
Seite 102)

Die Resultate dieser Analyse konnen wie folgt zusammengefasst werden (vgl.
hierzu auch die Grafik auf Seite 103, in der die Art und die Starke der jeweiligen
Zusammenhange durch Korrelationskoeffizienten ausgedrickt sind; zur
Erlauterung des methodischen und  mathematischen  Konzepts der
Korrelationskoeffizienten vgl. beispielsweise J. Bortz, Statistik, 4. Auflage, Berlin
u.a. 1993, S. 187ff.):

e Entscheidend fir die Entwicklung der Leistungen sowie der Kosten im
Bereich der Hilfen zur Erziehung sind in erster Linie die Zunahmen an
familiarer Instabilitat sowie sekunddr auch die Zunahmen urbanerer
Siedlungsstrukturen.

e Vermehrte ambulante Hilfen zur Erziehung (v.a. der Erziehungsberatung)
wirken sich dort leistungs- und kostendampfend auf die voll- und
teilstationaren Hilfen zur Erziehung aus, wo eine relativ hohe familidre
Instabilitat bereits vorliegt oder in den kommenden Jahren zu erwarten ist
(zu letzterer Gruppe zahlt auch der Landkreis Cham).

e Dieser Effekt von vermehrten Einsdtzen ambulanter Hilfen zur Erziehung
kommt nach den durchgefihrten Analysen erst nach einem Zeitraum von
ca. 5 bis 7 Jahren zum Tragen. Der Grund hierfir besteht sowohl in den
erforderlichen  Anlaufzeiten wie auch in den unterschiedlichen
altersspezifischen Klientengruppen.
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Zusammenhang zwischen der Ehescheidungsrate (pro 10.000 Einwohner) und
den Quoten der teil- bzw. vollstationaren (nur 88 32, 33, 34, 35, 41 SGB VIlI)
Falle der Hilfe zur Erziehung in allen Landkreisen* in Bayern
bei Zusammenfassung von kreisfreien Stadten mit den jeweils umliegenden Landkreisen
8

o O—gégooooou ]

y=0,41+ O,:I‘.6x r=0,43

10 15 20 25 30
Ehescheidungsrate (Ehescheidungen pro 10.000 Einwohner) im Jahr 1998

Teil- bzw. vollstationare (nur 88 32, 33, 34, 35 SGB VIII)
Félle der Hilfe zur Erziehung pro 100 15- bis 18jahrige
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Zusammenhang zwischen dem Anteil der 3-u.m.-Personen-Haushalte und
den Quoten der teil- bzw. vollstationaren (nur 88 32, 33, 34, 35, 41 SGB VIII)
Féalle der Hilfe zur Erziehung in allen Landkreisen* in Bayern

bei Zusammenfassung von kreisfreien Stadten mit den jeweils umliegenden Landkreisen
8
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y= 5‘9,23 +-0,12x r= -‘0,65
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Anteil der 3-u.m.-Personen-Haushalte an allen Privathaushalten (VZ 1987)

Teil- bzw. vollstationare (nur 88 32, 33, 34, 35 SGB VIII)
Félle der Hilfe zur Erziehung pro 100 15- bis 18jahrige
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Zusammenhang zwischen der Bevolkerungsdichte (Einwohner pro gkm) und
den Quoten der teil- bzw. vollstationéren (nur 88 32, 33, 34, 35, 41 SGB VIlI)
Félle der Hilfe zur Erziehung in allen Landkreisen* in Bayern

So
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Zusammenhang zwischen den Quoten der ambulanten (8 28 SGB VIlI)
und der teil- bzw. vollstationéren (nur 88 32, 33, 34, 35, 41 SGB VIlI)
Félle der Hilfe zur Erziehung in allen Landkreisen* in Bayern

§ .% bei Zusammenfassung von kreisfreien Stadten mit den jeweils umliegenden Landkreisen,
mE ohne Miinchen (Stadt + LK), Gro3raum Niirnberg, Bayreuth (Stadt + LK) und Kulmbach
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Zusammenhang zwischen den Quoten der ambulanten (8 28 SGB VIlI)
und der teil- bzw. vollstationéren (nur 88 32, 33, 34, 35, 41 SGB VIlI)
Féalle der Hilfe zur Erziehung in Landkreisen* mit niedriger familiarer Stabilitat

)

; .% bei Zusammenfassung von kreisfreien Stadten mit den jeweils umliegenden Landkreisen,
= ohne Minchen (Stadt + LK), GroBraum Nirnberg, Bayreuth (Stadt + LK) und Kulmbach
7
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Zusammenhang zwischen den Quoten der ambulanten (8 28 SGB VIlI)
und der teil- bzw. vollstationaren (nur 88 32, 33, 34, 35, 41 SGB VIII)
Falle der Hilfe zur Erziehung in Landkreisen* mit hoher familiarer Stabilitat
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% bei Zusammenfassung von kreisfreien Stéadten mit den jeweils umliegenden Landkreisen,
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Zusammenhange zwischen Sozialraumstrukturen und den Quoten
der ambulanten sowie teil- bzw. vollstationéren Falle
der Hilfe zur Erziehung in allen Landkreisen in Bayern

/‘\ .
Stationare und

T teilstationsre Hilfe
zur Erziehung

A
Anteil der
! Ehescheidungs- Bevdlkerungs- Attoausgaben der

3-u.m.-Personen- K .
Haushalte quote dichte \ Jugendhilfe

I Ambulante Hilfe
! zur Erziehung

Die in diesem Schema enthaltenen Korrelationskoeffizienten geben Hinweise Gber
maogliche Ursache-Wirkungs-Zusammenhange.

Dabei kann der Korrelationskoeffizient Werte zwischen —1 und +1 annehmen.

Die Korrelationskoeffizienten konnen beispielsweise wie folgt interpretiert
werden:

+0,6 hier besteht ein deutlicher positiver Zusammenhang zwischen den beiden
GrolRen (je hoher die Werte der einen GrélRe ausfallen, um so héher fallen
tendenziell auch die Werte der anderen GroRe aus).

+0,1 hier besteht ein schwacher positiver Zusammenhang zwischen den beiden
GrolRen (je hoher die Werte der einen GrélRe ausfallen, um so hoéher fallen
tendenziell auch die Werte der anderen Grofie aus, wobei Ausnahmen hiervon
haufiger vorkommen).

0 hier besteht kein Zusammenhang zwischen den beiden GroRen (die beiden
Werte sind voneinander unabhéngig).

-0,6 hier besteht ein deutlicher negativer Zusammenhang zwischen den beiden

Grolken (je hoher die Werte der einen GroRe ausfallen, um so niedriger fallen
tendenziell auch die Werte der anderen GroRe aus).
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3. Teilplan: Sonstige Aufgaben der Jugendhilfe

3.1. Zur Methode der Bedarfsermittlung und der

Bestandserhebung

Das Ziel dieses Teilplans besteht im Rahmen der Jugendhilfeplanung in einer
Gegentiberstellung des Bestands an Einrichtungen und Diensten, die Leistungen in
den sonstigen Aufgaben der Jugendhilfe erbringen, auf der einen Seite mit den
gegebenen Bedarfslagen auf der anderen Seite.

Zu den Datenquellen

Die empirische Grundlage der Bestandserhebung sowie der Bedarfsermittlung
bilden folgende Befragungen und Untersuchungen:

1.

Schriftliche Befragungen samtlicher vom Jugendamt in Anspruch genommenen
Einrichtungen, die Leistungen im Bereich der sonstigen Jugendhilfe erbringen.

Aktenanalysen der dem Jugendamt vorliegenden Félle der letzten 6 Jahre
(1995-2000).

Daten  der  Sozialraumanalyse zu den  demographischen  und
familienspezifischen Strukturen sowie zur Arbeitslosigkeit, den sozialen
Brennpunkten, der Siedlungsstruktur und der Kriminalitat.

Die Fragebogenaktionen erfolgten in einem Zeitraum zwischen dem Herbst 1999
und dem Frihjahr 2000.
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3.2. Vorlaufige MaRnahmen zum Schutz von Kindern und
Jugendlichen (88 42, 43 SGB VIII)

8§42 SGB VIII  Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen.

(1) Inobhutnahme eines Kindes oder eines Jugendlichen ist die vorlaufige
Unterbringung des Kindes oder des Jugendlichen bei

1. einer geeigneten Person oder

2. in einer Einrichtung oder

3. in einer sonstigen betreuten Wohnform.

Wahrend der Inobhutnahme sind der notwendige Unterhalt des Kindes oder
des Jugendlichen und die Krankenhilfe sicherzustellen. Mit der
Inobhutnahme ist dem Kind oder dem Jugendlichen unverztglich Gelegenheit
zu geben, eine Person seines Vertrauens zu benachrichtigen. Wahrend der
Inobhutnahme {bt das Jugendamt das Recht der Beaufsichtigung, Erziehung
und  Aufenthaltsbestimmung aus; der mutmaliliche Wille des
Personensorgeberechtigten oder des Erziehungsberechtigten ist dabei
angemessen zu bericksichtigen. Es hat fir das Wohl des Kindes oder des
Jugendlichen zu sorgen, das Kind oder den Jugendlichen in seiner
gegenwartigen Lage zu beraten und Madglichkeiten der Hilfe und
Unterstitzung aufzuzeigen.

(2) Das Jugendamt ist verpflichtet, ein Kind oder einen Jugendlichen in seine
Obhut zu nehmen, wenn das Kind oder der Jugendliche um Obhut bittet. Das
Jugendamt hat den Personensorge- oder Erziehungsberechtigten unverztglich
von der Inobhutnahme zu unterrichten. Widerspricht der Personensorge-
oder Erziehungsberechtigte der Inobhutnahme, so hat das Jugendamt
unverzuglich

1. das Kind oder den Jugendlichen dem Personensorge- oder Erziehungs-
berechtigten zu tGbergeben oder

2. eine Entscheidung des Familiengerichts Utber die erforderlichen Mal3-
nahmen zum Wohl des Kindes oder des Jugendlichen herbeizufihren.

Ist der Personensorge- oder Erziehungsberechtigte nicht erreichbar, so gilt
Satz 3 Nr. 2 entsprechend.
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(3) Das Jugendamt ist verpflichtet, ein Kind oder einen Jugendlichen in seine
Obhut nehmen, wenn eine dringende Gefahr fur das Wohl des Kindes oder
des Jugendlichen die Inobhutnahme erfordert. Freiheitsentziehende
MalRnahmen sind dabei nur zuldssig, wenn und soweit sie erforderlich sind,
um eine Gefahr flr Leib oder Leben des Kindes oder des Jugendlichen oder
eine Gefahr fur Leib oder Leben Dritter abzuwenden. Die Freiheitsentziehung
ist ohne gerichtliche Entscheidung spatestens mit Ablauf des Tages nach
ihrem Beginn zu beenden. Absatz 2 Satz 2 bis 4 gilt entsprechend.

§ 43 SGB VIII Herausnahme des Kindes oder des Jugendlichen ohne
Zustimmung des Personensorgeberechtigten.

(1) Halt sich ein Kind oder ein Jugendlicher mit Zustimmung des
Peronensorgeberechtigten bei einer anderen Person oder in einer Einrichtung
auf und werden Tatsachen bekannt, die die Annahme rechtfertigen, dass die
Voraussetzungen des § 1666 des Burgerlichen Gesetzbuches vorliegen, so ist
das Jugendamt bei Gefahr im Verzug befugt, das Kind oder den Jugendlichen
von dort zu entfernen und bei einer geeigneten Person, in einer Einrichtung
oder in einer sonstigen betreuten Wohnform vorlaufig unterzubringen. Das
Jugendamt hat den Personensorgeberechtigten unverziglich von den
getroffenen Malinahmen zu unterrichten. Stimmt der Personensorge-
berechtigte nicht zu, so hat das Jugendamt unverzlglich eine Entscheidung
des Familiengerichtes herbeizufihren.

(2) 8§42 Abs. 1 Satz 2 bis 5 gilt entsprechend.

Die Inobhutnahme eines Kindes oder eines Jugendlichen erfolgt in besonderen
Situationen, die eine Gefahr fir das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen
darstellen.

Diese Krisenintervention kann entweder durch eigene Bitte um Inobhutnahme des
Kindes bzw. Jugendlichen oder bei Erkennen und Melden der Notlagen durch
Dritte erfolgen.
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Die Malnahme der Inobhutnahme eines Kindes oder eines Jugendlichen besitzt
einen grundsatzlich vorlaufigen Charakter.

Dabei hat eine Information der Eltern bzw. der sonstigen
Personensorgeberechtigten unmittelbar zu erfolgen. Falls die Rickkehr zu den
Eltern bzw. den sonstigen Personensorgeberechtigten nicht moglich erscheint und
diese trotzdem darauf bestehen, muss das Familiengericht eine entsprechende
Entscheidung (gemall 88 1666, 1666 a BGB) treffen. Die Antragstellung erfolgt
durch das Jugendamt.

Zu den Situationen, die zu einer Inobhutnahme fuhren konnen, zahlen
insbesondere:

Misshandlung in der Familie

sexuelle Gewalt

Gefahrdungen durch Prostitution

Gefahrdungen durch Alkohol

Gefahrdungen durch Drogen

etc.

Neben der Sorge fir das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen hat das
Jugendamt das Kind oder den Jugendlichen in seiner gegenwartigen Lage zu
beraten und Moglichkeiten der Hilfe und Unterstitzung aufzuzeigen bzw.
einzuleiten.

Geeignete Einrichtungen fir die Unterbringung der jungen Menschen sind
Schutzstellen oder Bereitschaftspflegestellen. Die SchutzmaRnahmen sind rund um
die Uhr bereitzuhalten. Verwahrung ist kein Ziel einer sozialpaddagogischen Hilfe.
Mallinahmen mit freiheitsentziehendem Charakter missen familiengerichtlich
genehmigt werden.

Die Malinahme der Herausnahme des Kindes oder des Jugendlichen aus einer von
den Eltern oder den Personensorgeberechtigten erfolgten Unterbringung erfordert
das Bestehen einer massiven Gefahrdung des Wohls und der Gesundheit des
Kindes bzw. Jugendlichen.
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Von allen in den letzten 6 Jahren im Landkreis Cham stattgefundenen Malinahmen
in diesem Leistungsfeld stellte keine eine Herausnahme dar, so dass samtliche
Malnahmen in Inobhutnahmen bestanden.

Fir Inobhutnahmen und Herausnahmen liegt fur das Jugendamt des Landkreises
Cham ein Vertrag mit dem Kinderheim Kostenz vor. Zudem koénnen die
Jugendschutzstelle Regensburg und Bereitschaftspflegestellen im Landkreis in
Anspruch genommen werden.

Die Auswertung der beim Jugendamt vorliegenden Félle aus den Jahren 1995-2000
(insgesamt 50 Falle) ergab folgende Resultate:

44 der vorliegenden 50 Falle im Landkreis Cham sind Kinder und Jugendliche,
deren Eltern deutsche Staatsangehdrige sind.

e In anndhernd 52% der Félle, in denen eine Hilfe durch Inobhutnahme gewahrt
wurde, wurde als Grund die Uberforderung der Familie genannt. Danach
kommen mit 33% Beziehungsprobleme (vgl. hierzu auch die Grafik auf Seite
110).

e Der Zugang zur Inobhutnahme erfolgt in 63% der Falle durch die Polizei bzw.
das Ordnungsamt; in weiteren 37% erfolgt der Zugang durch die Kinder bzw.
Jugendlichen selbst.

e Den Uberwiegenden Anlass fur die Malinahme stellt bei annahernd der Hélfte
aller Falle das vorherige AusreilRen der Kinder bzw. Jugendlichen dar.
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e Angesichts der vorliegenden geringen Fallzahlen kdnnen keine Aussagen zur
Inanspruchnahme an Hilfen durch Inobhutnahme in den einzelnen Gemeinden
im Landkreis erstellt werden.

e Der Aufenthalt der betreuten Kinder und Jugendlichen vor Beginn der Hilfe
weicht von der entsprechenden Zusammensetzung sémtlicher Einwohner im
Landkreis Cham deutlich ab. So befanden sich 14% der Betreuten zuvor bei
einem alleinerziehenden Elternteil und weitere 18% bei einem Elternteil mit
neuem Partner (vgl. hierzu auch die Grafik auf Seite 111).

e Bei der Zusammensetzung der Kinder und Jugendlichen, denen eine Hilfe durch
Inobhutnahme gewahrt wurde, zeigt sich sowohl nach dem Alter wie auch nach
dem Geschlecht im landesweiten Vergleich eine ungewohnliche Verteilung. So
liegt der Schwerpunkt bei den 15- bis 17-jéhrigen; der Anteil der Jungen an den
Betreuten liegt nur geringfiigig hoher wie der der Madchen (vgl. hierzu auch die
Grafik auf Seite 112).

Bestand: Bedarfsentwicklung: Bedarfsdeckung:

Betreuungskapazitaten Derzeit  liegt  eine | Der Bedarf ist derzeit
sind im Landkreis | geringe Nachfrage vor. | sowie in absehbarer
sowie in der Region | Wegen der Kkleinen | Zukunft gedeckt; auch
vorhanden (ab | Fallzahlen st keine | Bedarfsspitzen kodnnen
September 2002 auch | Tendenz auszumachen. gedeckt werden.

durch das Thomas-
Wiser-Haus Cham).
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Grinde, weshalb Kindern und Jugendlichen im Landkreis
Cham Hilfen in einer Inobhutnahme (8§ 42)

in den letzten 6 Jahren gewahrt wurden (Mehrfachnennungen)

Uberforderung der Familie

52%

Beziehungsprobleme

33%

Vernachlassigung

30%

Straftat

19%

Suchtprobleme

11%

Integrationsprobleme

11%

sonstiges

7%

0%

20%

40%

60%
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Vor ihrer Unterbringung in einer Inobhutnahme (§ 42) im
Landkreis Cham in den letzten 6 Jahren
wohnten die Kinder und Jugendlichen bei:

einem alleinerziehenden Elternteil 14%

einer Pflegefamilie 2%

einem Elternteil mit neuem Partner 18%

zwei leiblichen Eltern 46%

Heim 10%

sonstiges 10%
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Die Kinder und Jugendlichen im Landkreis Cham,
die sich in den letzten 6 Jahren in einer Inobhutnahme (8 42) befanden,
gehoren folgenden Altersgruppen an:

10 ‘
‘ [ dungen [] Médchen‘ 9
3 8
7
6 6
5 5 5 5

4 — |
2 — |
0 , ,

unter 12 Jahre 12 bis 14 Jahre 15 bis 17 Jahre Uber 17 Jahre
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3.3. Pflegeerlaubnis (§ 44 SGB VIII)

§ 44 SGB VIII  Pflegeerlaubnis.

(1) Wer ein Kind oder einen Jugendlichen auflerhalb des Elternhauses in

seiner Familie regelmallig betreuen oder ihm Unterkunft gewahren will

(Pflegeperson), bedarf der Erlaubnis. Einer Erlaubnis bedarf nicht, wer ein

Kind oder einen Jugendlichen

1. im Rahmen von Hilfe zur Erziehung oder von Eingliederungshilfe far

seelisch behinderte Kinder und Jugendliche aufgrund einer Vermittlung

durch das Jugendamt,

2. als Vormund oder Pfleger im Rahmen seines Wirkungskreises,

3. als Verwandter oder Verschwagerter bis zum dritten Grad,

4.  bis zur Dauer von acht Wochen

5. im Rahmen eines Schiler- oder Jugendaustausches betreut oder ihm
Unterkunft gewahrt.

Einer Erlaubnis bedarf ferner nicht, wer

1. ein Kind oder einen Jugendlichen in Adoptionspflege (8§ 1744 des
Bargerlichen Gesetzbuchs) aufnimmt oder

2. ein Kind wahrend des Tages betreut, sofern im selben Haushalt nicht

mehr als zwei weitere Kinder in Tagespflege oder Uber Tag und Nacht betreut

werden.

(2) Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn das Wohl des Kindes oder des
Jugendlichen in der Pflegestelle nicht gewahrleistet ist.

(3) Das Jugendamt soll den Erfordernissen des Einzelfalls entsprechend an
Ort und Stelle tberprifen, ob die Voraussetzungen fur die Erteilung der
Erlaubnis weiterbestehen. Ist das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen in
der Pflegestelle gefahrdet und ist die Pflegeperson nicht bereit oder in der
Lage, die Gefahrdung abzuwenden, so ist die Erlaubnis zurtickzunehmen oder
zu widerrufen.

(4) Wer ein Kind oder einen Jugendlichen in erlaubnispflichtige
Familienpflege aufgenommen hat, hat das Jugendamt Uber wichtige
Ereignisse zu unterrichten, die das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen
betreffen.
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Bestand: Bedarfsentwicklung: Bedarfsdeckung:

1 Sozialpadagogin in | So viele Ausnahmen, | Der Bedarf ist derzeit
der Abteilung Pflege- | dass in der Praxis kaum | sowie in absehbarer

kinderwesen (mit | noch Erlaubnisse erteilt | Zukunft gedeckt.
weiteren  Aufgabenbe- | werden missen.
reichen).

3.4. Erlaubnis fir den Betrieb einer Einrichtung und erganzende
Bestimmungen (88 45, 46, 47, 48 SGB VIII)

8§45 SGB VIII  Erlaubnis fur den Betrieb einer Einrichtung.

(1) Der Trager einer Einrichtung, in der Kinder oder Jugendliche ganztagig
oder fir einen Teil des Tages betreut werden oder Unterkunft erhalten,
bedarf fiir den Betrieb der Einrichtung der Erlaubnis. Einer Erlaubnis bedarf
nicht, wer

1. eine Jugendfreizeiteinrichtung, eine Jugendbildungseinrichtung, eine
Jugendherberge oder ein Schullandheim betreibt,

2. ein Schulerheim betreibt, das landesgesetzlich der Schulaufsicht untersteht,
3. eine Einrichtung betreibt, die

a) auBerhalb der Jugendhilfe liegende Aufgaben fir Kinder oder Jugendliche
wahrnimmt, wenn fUr sie eine entsprechende gesetzliche Aufsicht besteht oder
b) im Rahmen des Hotel- und Gaststattengewerbes nicht Gberwiegend der
Aufnahme von Kindern oder Jugendlichen dient.

(2) Die Erlaubnis kann mit Nebenbestimmungen versehen werden. Sie ist zu
versagen, wenn die Betreuung der Kinder oder der Jugendlichen durch
geeignete Krafte nicht gesichert oder in sonstiger Weise das Wohl der Kinder
oder der Jugendlichen in der Einrichtung nicht gewahrleistet ist. Uber die
Voraussetzungen der Eignung sind Vereinbarungen mit den Tragern der
Einrichtungen anzustreben. Die Erlaubnis ist zurickzunehmen oder zu
widerrufen, wenn das Wohl der Kinder oder des Jugendlichen in der
Einrichtung gefahrdet und der Trager der Einrichtung nicht bereit oder in
der Lage ist, die Gefahrdung abzuwenden. Zur Sicherung des Wohles der
Kinder und der Jugendlichen kénnen auch nachtragliche Auflagen erteilt
werden. Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die Riicknahme oder den
Widerruf der Erlaubnis haben keine aufschiebende Wirkung.
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(3) Sind in einer Einrichtung Mangel festgestellt worden, so soll die zustandige
Behorde zunéachst den Trager der Einrichtung tGber die Mdglichkeiten zur
Abstellung der Mangel beraten. Wenn die Abstellung der Mangel
Auswirkungen auf Entgelte oder Vergltungen nach 8§ 93 des
Bundessozialhilfegesetzes haben kann, so ist der Trager der Sozialhilfe an der
Beratung zu beteiligen, mit dem Vereinbarungen nach dieser Vorschrift
bestehen. Werden festgestellte Mangel nicht abgestellt, so kénnen den
Tréagern der Einrichtung Auflagen erteilt werden, die zur Beseitigung einer
eingetretenen oder Abwendung einer drohenden Beeintrachtigung oder
Gefahrdung des Wohls der Kinder oder Jugendlichen erforderlich sind.
Wenn sich die Auflage auf Entgelte oder Vergitungen nach 8 93 des
Bundessozialhilfegesetzes auswirkt, so entscheidet Uber die Erteilung die
zustandige Behorde nach Anhorung des Tragers der Sozialhilfe, mit dem
Vereinbarungen nach dieser Vorschrift bestehen. Die Auflage ist nach
Moglichkeit in Ubereinstimmung mit Vereinbarungen nach den 88 93 bis 94
des Bundessozialhilfegesetzes auszugestalten.

(4) Besteht fur eine erlaubnispflichtige Einrichtung eine Aufsicht nach
anderen Rechtsvorschriften, so hat die zustandige Behorde ihr Tatigwerden
zuvor mit der anderen BehoOrde abzustimmen. Sie hat den Trager der
Einrichtung rechtzeitig auf weitergehende Anforderungen nach anderen
Rechtsvorschriften hinzuweisen.

In den Heimrichtlinien sind die Anforderungen an die Einrichtungen in
personeller, organisatorischer und baulicher Hinsicht formuliert.

Die Regierung bt die Heimaufsicht aus, wobei das Jugendamt fir die
Heimaufsicht eine entsprechende Beratungsleistung erbringt. Die Aufsicht fur
die Horte unterliegt den Kreisverwaltungsbehoérden. Die Hortaufsicht beim
Landratsamt Cham ist dem Kreisjugendamt tibertragen.

Bestand: Bedarfsentwicklung: Bedarfsdeckung:

1 Verwaltungsfachkraft | Keine gravierenden | Der Bedarf ist derzeit
mit weiteren Aufgaben- | Anderungen erkennbar. sowie in absehbarer
bereichen. Zukunft gedeckt.

Ergénzende gesetzliche Bestimmungen finden sich in:
§ 46 SGB VIII  Ortliche Prufung

§ 47 SGB VIII  Meldepflichten

§ 48 SGB VIII  Tatigkeitsuntersagung
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3.5. Mitwirkung in Verfahren vor den Vormundschafts- und den
Familiengerichten (8 50 SGB VIII)

§ 50 SGB VIl Mitwirkung in Verfahren vor den Vormundschafts- und den
Familiengerichten.

(1) Das Jugendamt unterstltzt das Vormundschaftsgericht und das
Familiengericht bei allen MaRnahmen, die die Sorge fur die Person von
Kindern und Jugendlichen betreffen. Es hat in Verfahren vor dem
Vormundschafts- und dem Familiengericht mitzuwirken, die in den 88 49 und
49 a des Gesetzes Uber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit
genannt sind.

(2) Das Jugendamt unterrichtet insbesondere Uber angebotene und erbrachte
Leistungen, bringt erzieherische und soziale Gesichtspunkte zur Entwicklung
des Kindes oder des Jugendlichen ein und weist auf weitere Mdglichkeiten der
Hilfe hin.

(3) Halt das Jugendamt zur Abwendung einer Gefahrdung des Wohls des
Kindes oder des Jugendlichen das Tatigwerden des Gerichts fur erforderlich,
so hat es das Gericht anzurufen. Absatz 2 gilt entsprechend.

Zu den Inhalten der Mitwirkung zé&hlen nach § 49 und § 49 a der Freiwilligen
Gerichtsbarkeit folgende Aufgaben:

- Die Annahme als Kind, Ersetzung der Einwilligung eines Elternteils, Aufhebung
des Annahmeverhaltnisses und Ruckuibertragung der elterlichen Sorge

- Die Befreiung vom Erfordernis der Volljahrigkeit

- Die Ersetzung der Zustimmung zur Bestatigung der Ehe

- Die Ubertragung von Angelegenheiten der elterlichen Sorge auf die Pflegeperson
- Die Unterstiitzung der Eltern bei der Ausiibung der Personensorge

- Die Unterbringung, die mit Freiheitsentziehung verbunden ist

- Die Herausgabe des Kindes, Wegnahme von der Pflegeperson, vom Ehegatten
oder Umgangsberechtigten

- Die Bestimmung des Umgangs mit dem Kind

- Die Geféhrdung des Kindeswohls
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- Die elterliche Sorge bei Getrenntleben der Eltern.

- Das Ruhen der elterlichen Sorge

- Die elterliche Sorge nach dem Tod eines Elternteils
- Die elterliche Sorge nach Entziehung

Die Mitwirkung in familiengerichtlichen Verfahren (insbesondere bei Regelungen
der elterlichen Sorge) umfassen ca. ein Drittel der Aufgaben des ASD. Seit der
Anderung des Kindschaftsrechts vom 01.07.1998 bleibt bei Trennung und
Scheidung die gemeinsame elterliche Sorge bei beiden Eltern, sofern nicht ein
Antrag beim Familiengericht auf alleinige Sorge gestellt wird. Damit ist die
Regelung der elterlichen Sorge nicht mehr automatisch Gegenstand der Scheidung.
Das Jugendamt wird vom Familiengericht informiert, wenn ein Scheidungsantrag
eingereicht wird, von dem minderjahrige Kinder betroffen sind. Den Eltern wird
daraufhin vom Jugendamt eine unverbindliche Beratung angeboten zu Fragen,
welche die Auswirkung der Trennung auf das Kind beinhalten.

Nach den Erfahrungen des ASD nehmen ca. 20 bis 30% der Eltern, welche die
gemeinsame Sorge beibehalten wollen, das Beratungsangebot in Anspruch.

Wenn ein Elternteil die Ubertragung der alleinigen elterlichen Sorge beantragt,
wird das Jugendamt vom Familiengericht um Stellungnahme gebeten. Im Jahr
1999 wurden vom Kreisjugendamt Cham 78 Stellungnahmen fur 113 Kinder zur
Regelung der elterlichen Sorge abgegeben (2000: 81 Stellungnahmen fur 121
Kinder, 2001: 41 Stellungnahmen fir 61 Kinder). Den Stellungnahmen gehen
Gesprache mit beiden Elternteilen voraus, teilweise auch mit den betroffenen
Kindern sowie vereinzelt auch mit weiteren Personen aus dem sozialen Umfeld.
Zum Teil erfolgen auch Hausbesuche zur Beurteilung der h&uslichen Situation und
der Beziehung des Kindes zum jeweiligen Elternteil. Der Arbeitsaufwand, der
einer Stellungnahme zugrunde liegt, liegt zwischen 2 und 20 Kontakten, je
nachdem ob eine einvernehmliche Haltung der Eltern oder ein hochstrittiges
Verfahren vorliegt. Nach Erfahrungen der Mitarbeiter des ASD liegt die Zahl der
hochstrittigen Verfahren bei 3 bis 5 pro Jahr und pro Sozialpddagogen des ASD;
diese Auseinandersetzungen ziehen sich teilweise Gber mehrere Jahre hin.

Die jiingste Tendenz weist aufgrund der o. a. Anderung des Kindschaftsrechts vom

01.07.1998 einen Ruckgang der Zahl der Stellungnahmen auf. So sank die Zahl der
Falle von 93 im Jahr 1998 auf 41 im Jahr 2001.
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Neben den Sorgerechtsubertragungen ist die Regelung des Umgangs des
nichtsorgeberechtigten Elternteils mit dem Kind ein weiteres Feld der Beteiligung
des Jugendamts an familiengerichtlichen Verfahren. Einem Antrag auf
Umgangsregelung geht in vielen Féllen ein Beratungs- und Vermittlungsprozess
durch das Jugendamt voraus. Kann hier eine einvernehmliche Umgangslésung
nicht gefunden werden, so kann ein Elternteil die Festlegung der Umgangszeiten
beim Familiengericht beantragen. Hierzu muss das Jugendamt eine Stellungnahme
abgeben. Nach den Erfahrungen der ASD-Mitarbeiter liegt der Arbeitsaufwand in
diesem Bereich noch hoher als bei den Sorgerechtsregelungen (im Durchschnitt 10
Gesprache).

Im Jahr 1999 betrug die Zahl der Stellungnahmen 13 bei 16 Kindern (2000: 12
Stellungnahmen bei 16 Kindern, 2001: 20 Stellungnahmen bei 26 Kindern).

Die Umgangsregelungen mit Vatern, die nicht mit der Mutter verheiratet sind,
stellen eine weitere Aufgabe des Jugendamts dar. Die jiingste Gesetzesdnderung,
durch welche die Rechte der Vater gestarkt wurden sowie der Wandel des
Rollenverstandnisses der Vater haben sowohl bei verheirateten wie auch bei nicht
verheirateten Eltern zu vermehrten Antragen auf Umgangsregelungen gefthrt. Fir
viele Mtter ist es schwierig, die Bereitschaft des Vaters zu akzeptieren, sich durch
kontinuierlichen Umgang an der Entwicklung des Kindes zu beteiligen. Neben der
Verfassung einer Stellungnahme an das Gericht nimmt daher die Beratung der
Mitter einen breiten Raum ein.

Dariber hinaus wird in gréferem Umfang Beratung und Vermittlung zwischen den
Eltern hinsichtlich der Fragen des personlichen Umgangs durchgefiihrt; dies erfolgt
ohne gerichtliches Verfahren auf Initiative der Eltern.

Zur Anbahnung von Umgangskontakten oder als SchutzmalRnahme fir das Kind
erfolgte in den Jahren 1999 bis 2001 in ca. 5 Féllen die Begleitung durch eine(n)
Mitarbeiter(in) des ASD.

Darlber hinaus werden ohne Auftrag des Familiengerichts, d.h. auf Initiative der

Eltern, Beratungen zu Trennung und Scheidung und zu Fragen des personlichen
Umgangs gefiihrt.
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Beim Kreisjugendamt Cham gehen laufend Hinweise auf Geféhrdung des
Kindswohls ein, darunter wegen Vernachlassigung, Misshandlung und sexuellen
Missbrauchs. Bei allen Hinweisen wird Kontakt mit den Eltern aufgenommen und
uberpruft, in welchem Ausmal} eine Geféhrdung des Kindes vorliegt. Falls die
Eltern an der Behebung der Defizite nicht mitarbeiten oder die Gefahrdung des
Kindes gravierend ist, stellt das Jugendamt beim Familiengericht Antrag auf
Entzug des Sorgerechts (88 1666, 1666 a BGB). In den Jahren 1999 und 2000
wurden jeweils 4, im Jahr 2001 3 entsprechende Antréage gestellt.

Weitere Leistungen (jeweilige Fallzahlen fir die Jahre 1999 bis 2001) der
Mitwirkung des Sozialdienstes in familien- und vormundschaftsgerichtlichen
Verfahren:

1999 2000 2001
Ehemiindigkeitserklarungen fiir Eheschliefungen 4 3 0
Stellungnahmen zu Namensénderungen 5 4 4
Stellungn. zur Erteilung von Waffenbesitzkarten an Jugendl. 2 0 0
Adoptionsabschliisse 6 3 11

Empfohlene MaRnahmen: Zur Zeit sind die Aufgaben mit dem vorhandenen
Personal noch erfullbar. Bei kiinftig steigenden Anforderungen waére eine
sukzessive Verbesserung der Personalausstattung erforderlich.

Bestand: Bedarfsentwicklung: Bedarfsdeckung:

4 Sozialpadagogen des | Es ist wvon einer | Zur Zeit sind die
ASD, 1 Sozialpddagoge | qualitativen Zunahme | Aufgaben mit dem
im Fachdienst | (Leistungen pro Fall) | vorhandenen Personal
Adoptionsvermittlung. auszugehen. erfullbar.
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3.6. Beratung und Belehrung in Verfahren zur Annahme als Kind (8§ 51
SGB ViIII)

§ 51 SGB VIII Beratung und Belehrung in Verfahren zur Annahme als Kind.

(1) Das Jugendamt hat im Verfahren zur Ersetzung der Einwilligung eines
Elternteils in die Annahme nach § 1748 Abs. 2 Satz 1 des Burgerlichen
Gesetzbuchs den Elternteil Uber die Mdoglichkeit der Ersetzung der
Einwilligung zu belehren. Es hat ihn darauf hinzuweisen, dass das
Vormundschaftsgericht die Einwilligung erst nach Ablauf von drei Monaten
nach der Belehrung ersetzen darf. Der Belehrung bedarf es nicht, wenn der
Elternteil seinen Aufenthaltsort ohne Hinterlassung seiner neuen Anschrift
gewechselt hat und der Aufenthaltsort vom Jugendamt wdahrend eines
Zeitraums von drei Monaten trotz angemessener Nachforschungen nicht
ermittelt werden konnte; in diesem Fall beginnt die Frist mit der ersten auf
die Belehrung oder auf die Ermittlung des Aufenthaltsortes gerichteten
Handlung des Jugendamtes. Die Fristen laufen frihestens finf Monate nach
der Geburt des Kindes ab.

(2) Das Jugendamt soll den Elternteil mit der Belehrung nach Absatz 1 tber
Hilfen beraten, die die Erziehung des Kindes in der eigenen Familie
ermdglichen kdénnten. Einer Beratung bedarf es insbesondere nicht, wenn das
Kind seit langerer Zeit bei den Annehmenden in Familienpflege lebt und bei
seiner Herausgabe an den Elternteil eine schwere und nachhaltige Schadigung
des korperlichen und seelischen Wohlbefindens des Kindes zu erwarten ist.
Das Jugendamt hat dem Vormundschaftsgericht im Verfahren mitzuteilen,
welche Leistungen erbracht oder angeboten worden sind oder aus welchem
Grund davon abgesehen wurde.

(3) Sind die Eltern nicht miteinander verheiratet und haben sie keine
Sorgeerklarungen abgegeben, so hat das Jugendamt den Vater bei der
Wahrnehmung seiner Rechte nach § 1747 Abs. 1 und 3 des Burgerlichen
Gesetzbuchs zu beraten.
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Bei den Adoptionen zeichnet sich in den letzten Jahren die Tendenz ab, dass ein
erheblicher Teil auf die familidren Entwicklungen zurlckzufthren ist.

So setzten sich im Landkreis Cham in den vergangenen 6 Jahren (1995 bis 2000)
die Adoptionen in ca. zwei Drittel aller Falle aus einer Stiefvater- bzw.
Stiefmutteradoption zusammen.

Damit liegt in diesen Fallen in der Regel eine vorhergehende Trennung vom
leiblichen Elternteil zugrunde.

Die Aufgaben der Adoption werden beim Kreisjugendamt Cham vom
Spezialdienst zum Adoptions- und Pflegekinderwesen wahrgenommen.

Hinsichtlich der zukiinftigen Entwicklung ist ein relativ gleichbleibender Bedarf zu
erwarten. Auf der einen Seite werden die Anteile von Familien mit einem neuen
Partner (nach einer Trennung) zunehmen, auf der anderen Seite wird die Zahl der
Kinder generell sinken. Diese beiden Entwicklungen dirften sich weitgehend
gegenseitig aufheben.

Die Auswertung der beim Jugendamt vorliegenden Félle von Adoptionen aus den
Jahren 1995 bis 2000 (insgesamt 25 Falle) ergab folgende Resultate:

e 19 der adoptierten Kinder im Landkreis Cham waren deutsche
Staatsangehorige; die restlichen 6 der adoptierten Kinder kommen aus
unterschiedlichsten Regionen, wobei nach den Herkunftsgebieten keine
Haufung erkennbar ist.
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Nahezu samtliche Adoptivfamilien waren Deutsche; vier

Adoptivfamilien z&hlten zur auslandischen Wohnbevélkerung.

lediglich

Das Verwandtschaftsverhéltnis der im Landkreis Cham adoptierten Kinder zu
den Adoptivfamilien bestand in 16 Féllen (= 64%) in einer Stiefvater- bzw.
Stiefmutterbeziehung. Lediglich 7 (= 28%) der adoptierten Kinder waren mit
der Adoptivfamilie nicht verwandt (vgl. hierzu auch die Grafik auf Seite 123).

Die Familienstruktur bei den Herkunftsfamilien der adoptierten Kinder
entspricht zu einem erheblichen Teil der besonderen Verwandtschaftssituation
mit den Stiefvater- bzw. Stiefmutterbeziehungen. Dementsprechend liegt der
Anteil der Kinder, die zuvor bei einem Elternteil mit neuem Partner gewohnt
haben, ebenfalls bei 64%. Weitere 12% der adoptierten Kinder befanden sich
unmittelbar nach der Geburt noch im Krankenhaus (vgl. hierzu auch die Grafik
auf Seite 124).

Bestand: Bedarfsentwicklung: Bedarfsdeckung:
1 Sozialpadagogin (VZ) | Am 01.01.2002 tritt | Zur kinftigen
fir  Adoptions- und | neues  Adoptionsver- | Bedarfsdeckung ist
Pflegekinderwesen. mittlungsgesetz in | beabsichtigt, ab
Kraft. Danach ist eine | 01.01.2003 eine
Adoptionsvermittlungs- | gemeinsame Adop-

stelle mit mindestens 2

tionsvermittlungsstelle

Vollzeitfachkraften zu | mit den Landkreisen
besetzen, wobei diese | Neumarkt i.d.OPf.,
Fachkrafte nicht mit | Regensburg und
uberwiegend  vermitt- | Schwandorf zu

lungsfremden Aufgaben
befasst sein durfen.

errichten. Die derzeitige
Personalausstattung
entspricht dadurch auch

nach den neuen
gesetzlichen Vorgaben
den kinftigen

Anforderungen.
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Zu den adoptierten Kindern im Landkreis Cham
in den letzten 6 Jahren besteht bei der Adoptivfamilie
folgendes Verwandtschaftsverhaltnis:

Stiefvater/Stiefmutter 64%

verwandt 8%

nicht verwandt 28%
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Vor ihrer Adoption im Landkreis Cham
in den letzten 6 Jahren wohnten die adoptierten Kinder bei:

sonstiges 20%

Krankenhaus (nach Geburt) 12%

leiblichen Eltern 4%

einem Elternteil mit neuem Partner 64%
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3.7. Mitwirkung in Verfahren nach dem Jugendgerichtsgesetz (§ 52
SGB VIII)

§ 52 SGB VIII  Mitwirkung in Verfahren nach dem Jugendgerichtsgesetz.

(1) Das Jugendamt hat nach MaRgabe der 88 38 und 50 Abs. 3 Satz 2 des
Jugendgerichtsgesetzes im Verfahren nach dem Jugendgerichtsgesetz
mitzuwirken.

(2) Das Jugendamt hat fruhzeitig zu prufen, ob flr den Jugendlichen oder den
jungen Volljahrigen Leistungen der Jugendhilfe in Betracht kommen. Ist dies
der Fall oder ist eine geeignete Leistung der Jugendhilfe bereits eingeleitet
oder gewahrt worden, so hat das Jugendamt den Staatsanwalt oder den
Richter umgehend davon zu unterrichten, damit gepruft werden kann, ob
diese Leistung ein Absehen von der Verfolgung (8 45 JGG) oder eine
Einstellung des Verfahrens (§ 47 JGG) ermdglicht.

(3) Der Mitarbeiter des Jugendamtes oder des anerkannten Tragers der freien
Jugendhilfe, der nach § 38 Abs. 2 Satz 2 des Jugendgerichtsgesetzes tatig
wird, soll den Jugendlichen oder den jungen Volljahrigen wahrend des
gesamten Verfahrens betreuen.

Jugendgerichtshilfe wird fur Kinder und Jugendliche (14 bis 18 Jahre) sowie fir
Heranwachsende geleistet.

Zu den Heranwachsenden zédhlen diejenigen, die zum Zeitpunkt der Tat zumindest
18 und noch unter 21 Jahre alt waren.
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Der Tatigkeitsumfang im Rahmen der Jugendgerichtshilfe (JGH) besteht aus

folgenden Aufgaben:

o (Gesprache mit den Jugendlichen bzw. Heranwachsenden, evtl. mit deren Eltern,
in Einzelféallen auch mit Lehrern, Ausbildern; Beratung tber den Verlauf der
Gerichtsverhandlung

e Erstellung des JGH-Berichts

e Teilnahme an der Gerichtsverhandlung, Vortrag des Berichts,
Sanktionsempfehlung

e Vermittlung und Uberwachung von Arbeitsauflagen, abschlieRende Meldung an
das Jugendgericht

Die zentrale Funktion der Jugendgerichtshilfe besteht darin, im Gerichtsverfahren
die sozialen und padagogischen Aspekte herauszuarbeiten.

Damit soll dem Gericht erméglicht werden, padagogisch adaquat auf Straftaten
von Jugendlichen und jungen Heranwachsenden einzugehen.

Nach vorliegenden Erkenntnissen zeigt sich bei Jugendlichen im Rahmen der
personlichen Entwicklung zeitweise vermehrt abweichendes Verhalten; dies trifft
auf mannliche Jugendliche stérker als auf weibliche Jugendliche zu.

Diese abweichenden Verhaltensmuster stellen jedoch in den meisten Fallen
vorlbergehende Entwicklungen dar, die nicht zwangslaufig spéatere kriminelle
Karrieren zur Folge haben mussen.

Unter 14 Jahre alte Kinder sind noch nicht strafmindig. Die Entwicklung der
vergangenen Jahre zeigte jedoch auf, dass vermehrt Straftaten von Kindern in
dieser Altersgruppe verlbt werden. Somit ist eine adaquate Strategie zur
Bewaltigung dieses Problembereichs gefordert. Bei schweren oder vermehrten
Delikten von Kindern unter 14 Jahren erfolgt daher eine Kontaktaufnahme des
ASD mit den Eltern, um unterstiitzende MalRnahmen anzubieten.

Die Jugendgerichtshilfe im Landkreis Cham wird durch 4 Sozialpddagogen des
ASD entsprechend ihrer Gebietsaufteilung bearbeitet.

Im Landkreis Cham findet keine Delegation der Jugendgerichtshilfe an freie Trager
der Jugendhilfe statt.
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Die Auswertung der Félle der Jugendgerichtshilfe aus den vergangenen 3 Jahren
(1998 bis 2000, insgesamt 543 Falle) ergab folgende Resultate:

e Die Deliktformen weichen zum Teil von den allgemeinen Deliktstrukturen ab.
Dabei sind insbesondere tberproportional hohe Anteile an VerstéRen gegen das
Betdubungsmittelgesetz sowie die Korperverletzungen aufféllig (vgl. hierzu
auch die Grafik auf Seite 128).

e Angesichts der vorliegenden Fallzahlen sind die Aussagen zur Verteilung der
Falle der Jugendgerichtshilfe fiir die kleineren Gemeinden im Landkreis eher
tendenziell zu werten (vgl. hierzu auch die Grafik auf Seite 129).

e Die Zusammensetzung der Jugendgerichtshilfefalle nach dem Alter sowie nach
dem Geschlecht der Angeklagten weist eine atypische Verteilung auf. So liegt
der Schwerpunkt bei den Heranwachsenden; der Anteil der Jungen an den
Betreuten ist anndhernd sechs mal so hoch wie der der Médchen (vgl. hierzu
auch die Grafik auf Seite 130).

Der Kontakt Regensburg e. V. flhrt in Zusammenarbeit mit dem Kreisjugendamt
die sozialen Trainingskurse durch.

Bestand: Bedarfsentwicklung: Bedarfsdeckung:

4 Sozialpadagogen des | In den letzten Jahren ist | Der Bedarf ist derzeit
ASD, 0,5 Verwaltungs- | ein Anstieg der Jugend- | sowie in absehbarer
fachkréfte kriminalitdt zu  be- | Zukunft gedeckt.

(Arbeitsauflagen). obachten.
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Jugendgerichtshilfefalle im Landkreis Cham
nach Arten der Kriminalitat

Diebstahl
82

Korperverletzung
sonstige Kriminalitat 56
72

Sachbeschéadigung
20

Verkehrsdelikte
56

Verstole geg Betaubungsmlttelges.
(nur Anzeigen!)
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11
Reichenbach? 14

3

Tiefenbhach
1

Treffelstein

4
Waldminchen
a1

Stamsried

Walderhach
Scharndor?

MichelsneukircheanTraitsching
7 11

Falkenstein
. 17
Rettenbach
8 1

Jugendgerichtshilfefille
in den letzten 3 Jahren (Fallzahlen)

unter 5
= his 10
10 his 20
iber 20

Meukirchen b, HIL Blut
14

Lohbery
2
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300

200

100

Jugendgerichtshilfefalle im Landkreis Cham
nach Altersgruppen und Geschlecht

‘l:l Jungen [_] Médchen‘

276

183

48

36

14- bis 17j. (Jugendliche)

18- bis 21j. (Heranwachsende)
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3.8. Beistandschaft, Pflegschaft und Vormundschaft fur Kinder und
Jugendliche (88 53, 54, 55, 56, 57, 58 SGB VIII)

§ 53 SGB VIII  Beratung und Unterstitzung von Pflegern und Vormundern.

(1) Das Jugendamt hat dem Vormundschaftsgericht Personen und Vereine
vorzuschlagen, die sich im Einzelfall zum Pfleger oder Vormund eignen.

(2) Pfleger und Vormunder haben Anspruch auf regelmaRige und dem
jeweiligen erzieherischen Bedarf des Mundels entsprechende Beratung und
Unterstitzung.

(3) Das Jugendamt hat darauf zu achten, dass die Vormtinder und Pfleger flr
die Person der Mindel, insbesondere ihre Erziehung und Pflege, Sorge
tragen. Es hat beratend darauf hinzuwirken, dass festgestellte Méangel im
Einvernehmen mit dem Vormund oder dem Pfleger behoben werden. Soweit
eine Behebung der Mangel nicht erfolgt, hat es dies dem Vormundschafts-
gericht mitzuteilen. Es hat dem Vormundschaftsgericht Gber das personliche
Ergehen und die Entwicklung eines Miundels Auskunft zu erteilen. Erlangt
das Jugendamt Kenntnis von der Gefahrdung des Vermdgens eines Mndels,
so hat es dies dem Vormundschaftsgericht anzuzeigen.

(4) FOr die Gegenvormundschaft gelten die Absatze 1 und 2 entsprechend. Ist
ein Verein Vormund, so findet Absatz 3 keine Anwendung.

Bestand: Bedarfsentwicklung: Bedarfsdeckung:

2 Beistande, Fallzahlen gegenwartig | Der Bedarf ist derzeit
) ricklaufig; kdnftig ist | sowie in absehbarer
0,5 Verw. Fachkréfte. keine gravierende Ande- | Zukunft gedeckt.

rung zu erwarten.
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§ 55 SGB VIII Beistandschaft, Amtspflegschaft und Amtsvormundschatft.

(1) Das Jugendamt wird Beistand, Pfleger oder Vormund in den durch das
Bargerliche Gesetzbuch vorgesehenen Fallen (Beistandschaft, Amtspfleg-
schaft, Amtsvormundschaft).

(2) Das Jugendamt Ubertragt die Austibung der Aufgaben des Beistands, des
Amtspflegers oder des Amtsvormunds einzelnen seiner Beamten oder
Angestellten. Die Ubertragung gehort zu den Angelegenheiten der laufenden
Verwaltung. In dem durch die Ubertragung umschriebenen Rahmen ist der
Beamte oder Angestellte gesetzlicher Vertreter des Kindes oder des
Jugendlichen.

Ergénzende gesetzliche Bestimmungen finden sich in:

§ 54 SGB VIII Erlaubnis zur Ubernahme von Vereinsvormundschaften
8 56 SGB VIII Fuhrung der Beistandschaft, Amtspflegschaft und der
Amtsvormundschaft

8§ 57 SGB VIII Mitteilungspflichten des Jugendamts

§ 58 SGB VIII Gegenvormundschaft des Jugendamts

Mit dem Inkrafttreten des neuen Beistandschaftgesetzes zum 01.07.1998 wurde die
bis dahin geltende gesetzliche Amtspflegschaft durch die freiwillige Beistandschaft
abgelost.

Ein Elternteil, dem die elterliche Sorge flr das Kind alleine zusteht, kann nunmehr
durch einen schriftlichen Antrag beim Jugendamt die Beistandschaft beantragen.
Die Aufgabe des Beistands wird vom Jugendamt an eine(n) Mitarbeiter(in)
ubertragen.

Dem Beistand fallen zwei zentrale Aufgaben zu:
e die Vaterschaftsfeststellung und
e die Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen
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Im Detail umfasst das Aufgabengebiet des Beistands folgende Tatigkeitsfelder:

Erstberatung (Vaterschaft, Kindesunterhalt, Unterhalt der Mutter, Sorgerecht,
Umgangsrecht, Besuchsrecht, Heimatrecht bei Auslandern, Namensrecht etc.)
Einvernahme der Kindsmutter

Aufenthaltsermittlung Kindsvater/Kindsmutter

Vaterschaftsfeststellung aulRergerichtlich

Vaterschaftsfeststellung gerichtlich

Verzugsetzung

Unterhaltsermittlung, -berechnung und —einziehung

Auskunftsklage

Unterhaltsklage

Unterhaltsfestsetzung nach § 645 ZPO

Entscheidung Uber Antrage auf Herabsetzung des Unterhalts

Sachpfandung

Lohnpfandung

eidesstattliche Versicherung

Eintragung Zwangshypothek

Forderungspfandung (Lebensversicherung etc.)

Strafantrag wegen Unterhaltsverletzung

Zeugenaussage in Strafsachen wegen Unterhaltsverletzung

Klagefertigung, -erwiderung in Vaterschaftsanfechtungsprozessen
Klageerwiderung in Unterhaltsprozessen

Schrift- und Telefonverkehr mit Kindseltern, Sozialleistungstragern, Polizei,
Anwaélten, Gerichten, Arbeitgebern, sonstigen Dritten (Steuerberater,
Staatsanwaltschaft etc.)

Das Jugendamt erfullt neben der Beistandschaft in diesem Bereich noch folgende
Aufgaben:

1. Amtsvormund kraft Gesetz (bei nicht verheirateten Eltern, wobei die Mutter

minderjahrig ist)

2. bestellter Amtspfleger (durch Verfligung des Familiengerichts aufgrund einer

gerichtlichen Entscheidung zur elterlichen Sorge oder auf Antrag nach dem Tod
der Mutter oder auf Antrag des Sorgeberechtigten).
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Zum Aufgabengebiet des Amtsvormunds zahlen folgende Tétigkeitsfelder:
o samtliche Aufgabengebiete aus dem Bereich der Beistandschaft
¢ vollstandige rechtliche Vertretung Minderjahriger in allen weiteren Belangen

Unter das Tatigkeitsfeld der Erganzungspflegschaften fallt die Vertretung
Minderjahriger im durch das Gericht angeordneten Wirkungskreis (z.B. Personen-
sorge, Aufenthaltsbestimmung, Antragstellung auf Sozialleistungen, Zufiihrung zur
arztlichen Behandlung, Vaterschaftsanfechtung etc.)

Grundlage fir Unterhaltsforderungen ist nach § 1612a BGB die Dusseldorfer
Tabelle, die im Abstand von zwei Jahren gedndert wird.

Beim Kreisjugendamt Cham wurden in den letzten Jahren folgende
Beistandschaften gefuhrt: 1999: 808 Falle, 2000: 806 Félle, 2001: 760 Félle.

Trotz der sinkenden Fallzahlen wird der Beratungsbedarf nach den Erfahrungen
der Beistdnde pro Fall immer intensiver, woftr verschiedene Ursachen zu erkennen
sind. Mutter, die zundchst keine Beistandschaft beantragt hatten, wenden sich bei
spater auftretenden Problemen (insbesondere mangelnde Unterhaltsleistungen) zur
Unterstiitzung an das Jugendamt. Zunehmend ist auch festzustellen, dass auch fir
Kinder aus geschiedenen Ehen die Einrichtung einer Beistandschaft zur Regelung
von Unterhaltsanspriichen erwogen wird. Dies ist auf den Umstand
zurlickzufiihren, dass im Scheidungsverfahren haufig der Unterhalt nicht geregelt
wurde oder altere Unterhaltsverpflichtungen nicht angepasst wurden.

Bei der Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen ist die Tendenz erkennbar,
dass eine groRere Zahl von Vatern eine Herabsetzung des Unterhalts beantragt, da
durch die letzten Gesetzesanderungen zum 01.01.2001 die Unterhaltsanspriiche
teilweise die finanzielle Leistungsfahigkeit Gberschreiten.

Bestand: Bedarfsentwicklung: Bedarfsdeckung:

2 Beistande mit |Hoher Beratungsbedarf, | Personalausstattung ist
weiteren Aufgaben, |jedoch Rickgang der | derzeit ausreichend.
0,5 Verwaltungskraft. beantragten Beistand-
schaften.
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3.9. Beurkundung und Beglaubigung (88 59, 60 SGB VIII)

§59 SGB VIII  Beurkundung und Beglaubigung.
(1) Die Urkundsperson beim Jugendamt ist befugt

1. die Erklarung, durch die die Vaterschaft anerkannt wird, die
Zustimmungserklarung der Mutter sowie die etwa erforderliche Zustimmung
des Mannes, der im Zeitpunkt der Geburt mit der Mutter verheiratet ist, des
Kindes, des Jugendlichen oder eines gesetzlichen Vertreters zu einer solchen
Erklarung (Erklarungen udber die Anerkennung der Vaterschaft) zu
beurkunden,

2. die Erklarung, durch die die Mutterschaft anerkannt wird, sowie die etwa
erforderliche Zustimmung des gesetzlichen Vertreters der Mutter zu
beurkunden (8 29 b des Personenstandsgesetzes),

3. die Verpflichtung zur Erflllung von Unterhaltsanspriichen eines Ab-
kommlings oder zu Leistung einer an Stelle des Unterhalts zu gewahrenden
Abfindung zu beurkunden, sofern die unterhaltsberechtigte Person zum
Zeitpunkt der Beurkundung das 21. Lebensjahr noch nicht vollendet hat,

4. die Verpflichtung zur Erfullung von Ansprichen auf Unterhalt (8 16151 des
Bargerlichen Gesetzbuchs) zu beurkunden,

5. (aufgehoben)

6. den Widerruf der Einwilligung des Kindes in die Annahme als Kind (§ 1746
Abs. 2 des Burgerlichen Gesetzbuchs) zu beurkunden,

7. die Erklarung, durch die der Vater auf die Ubertragung der Sorge ver-
zichtet (8 1747 Abs. 3 Nr. 3 des Burgerlichen Gesetzbuchs), zu beurkunden,

8. die Sorgeerklarungen (8 1626a Abs. 1 Nr. 1 des Blrgerlichen Gesetzbuchs)
zu beurkunden,

9. eine Erklarung des auf Unterhalt in Anspruch genommenen Elternteils

nach 8 648 der Zivilprozellordnung aufzunehmen; 8 129a der Zivilprozel3-
ordnung gilt entsprechend.
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Die Zustandigkeit der Notare, anderer Urkundspersonen oder sonstiger
Stellen fur 6ffentliche Beurkundungen und Beglaubigungen bleibt unberihrt.

(2) Die Urkundsperson soll eine Beurkundung nicht vornehmen, wenn ihr in
der betreffenden Angelegenheit die Vertretung eines Beteiligten obliegt.

(3) Das Jugendamt hat geeignete Beamte und Angestellte zur Wahrnehmung
der Aufgaben nach Absatz 1 zu ermdachtigen. Die Lander kdnnen Néaheres
hinsichtlich der fachlichen Anforderungen an diese Personen regeln.

Ergénzende gesetzliche Bestimmungen finden sich in:

8§ 60 SGB VIII Vollstreckbare Urkunden

Die Beurkundungen im Landkreis Cham erfolgen seit 1992 durch 3
Urkundsbeamte im Kreisjugendamt. Angesichts der anfallenden Leistungen und
des Ruckzugs des Amtsgerichts Cham mit seinen 4 Zweigstellen aus diesem
Tatigkeitsbereich liegt damit eine geringe Personalausstattung vor.

In den letzten 6 Jahren wurden beim Kreisjugendamt Cham Beurkundungen wegen
Vaterschaftsanerkennungen, Unterhaltsverpflichtungen, -abanderungen,
Sorgeerklarungen usw. wie folgt vorgenommen:

1995: 428, 1996: 212, 1997: 217,
1998: 218, 1999: 419, 2000: 301.

Die Zahl der Beurkundungen héngt dabei in erheblichem Umfang von
Unterhaltserh6hungen ab und ist somit deutlichen Schwankungen ausgesetzt.
Dartber hinaus ist fur den kinftigen Bedarf die Entwicklung der Ehescheidungen
sowie die zukilnftige Gestaltung des Unterhaltsrechts von entscheidender
Bedeutung. Somit ist von einer Tendenz der Steigerung des Bedarfs auszugehen.

Bestand: Bedarfsentwicklung: Bedarfsdeckung:

3 Urkundsbeamte (mit |Bedarf ist abh&ngig von | Personalausstattung ist
weiteren Aufgaben). Gesetzesanderungen. derzeit ausreichend. Bei
weiterem Anstieg von
Beurkundungen  suk-
zessive  Verbesserung
der Personalausstattung
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4. Zusammenfassende Situationsbeschreibung fur die
FOrderung der Erziehung in der Familie, die Hilfe zur
Erziehung und die sonstigen Aufgaben der Jugendhilfe

Die im Rahmen der Sozialraumanalyse fir den Landkreis Cham ermittelten
(derzeit noch) positiven Strukturen im Landkreis strahlen in einem bedeutsamen
Mal auch auf die Bedarfslagen der Forderung der Erziehung in der Familie, der
Hilfe zur Erziehung und die sonstigen Aufgaben der Jugendhilfe aus.

Insbesondere folgende Aspekte sind fiir eine zusammenfassende Situationsbe-
schreibung hervorzuheben:

1. Es besteht ein nennenswerter Zusatzbedarf bei den Beratungsangeboten, dessen
Realisierung aufgrund der vorliegenden Erkenntnisse mittelfristig auch eine
Kostenreduzierung im stationdren Bereich der Hilfen zur Erziehung mit sich
bringt.

2. Bei den Angeboten der Hilfen zur Erziehung ist aufgrund wachsender Anteile
von Problemfamilien (Alleinerziehende, Patchworkfamilien) von einer klinftigen
Zunahme der Bedarfszahlen auszugehen, da der Anstieg dieser Anteile den
demographischen Riickgang deutlich Gbertrifft.

Die Analysen ergaben bei den vorhandenen ambulanten, teilstationdren und
stationdren Hilfen Bedarfslicken.

3. Von den Einrichtungen im Landkreis, die Angebote der Hilfe zur Erziehung und
der Forderung der Erziehung in der Familie bereitstellen, ist deshalb kiinftig
zusatzlich eine relativ hohe Flexibilitat bei der Anpassung auf die kommenden
Bedarfslagen erforderlich.
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